
ÎÐØÈË ÕÝÑÝÃ 

Ìàéê Äîòòðèäæ 

 

Õ¿í õóäàëäààëàõ àñóóäëààðõ Í¯Á-ûí øèíý êîíâåíöè 2000 îíä 

áàòëàãäñàíààñ õîéø ýë ÿâäëûã òàñëàí çîãñîîõîä ÷èãëýñýí õ¿÷èí ÷àðìàéëòàä 

îëîí çóóí ñàÿ äîëëàð çàðöóóëæýý.  Èéíõ¿¿ çàðäàë ãàðãàñíû öààä ñàíàà íü 

ñàéõàí áîëîâ÷ îëîíõè òîõèîëäîëä ãàðãàñàí çàðäëûí ¿ð ä¿í òèéì ÷ îëèãòîé 

áàéñàíã¿é. Õ¿í õóäàëäààëàõ ÿâäëûã òàñëàí çîãñîîõ çàðèì ñàíàë ñàíàà÷èëãà 

¿¿íèé àøãèéã õ¿ðòýõ ¸ñòîé õ¿ì¿¿ñòýý õ¿ð÷ ÷àäàõã¿é, ¿ð ä¿íãýý ºãºõã¿é 

áàéãààä õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷èä áîëîí áóñàä ýòãýýäèéí ñýòãýë çîâíèæ 

áàéñàí.  ¯íýíäýý ýíýõ¿¿ ñýòãýë çîâíèë íü õ¿í õóäàëäààëàõ áîëîí õ¿íèé 

ýðõèéí òàëààð 2002 îíû ýõýýð áàòëàí ãàðãàñàí áàãö çºâëºìæ, óäèðäàìæèä 

òîä òîìðóóí òóñãàëàà îëñîí òýð ¿åä õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã á¿õèé ë àðãà 

õýìæýýíèé ãîë çàð÷èì íü “õ¿íèé ýðõ áîëîí õ¿íèé ýðõýì ÷àíàð, íýí ÿëàíãóÿà 

õóäàëäààëàãäàæ õîõèðñîí õ¿ì¿¿ñ, øèëæèí ñóóðüøèã÷èä, äîòîîääîî áàéð 

ñýëãýæ áóé õ¿ì¿¿ñ, ä¿ðâýãñýä áîëîí îðîãíîë õ¿ñýã÷äèéí ýðõýä õîð õºíººë 

ó÷ðóóëàõààðã¿é” áàéñàí õýìýýí Í¯Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéí Äýýä Êîìèññàð îíöëîí 

òýìäýãëýñýí.i 

Ýíýõ¿¿ ò¿¿âýð áè÷âýðò òîäîðõîé íàéìàí îðíû òóðøëàãûã òîéìëîí ñóäàëæ, 

õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã àâ÷ áóé àðãà õýìæýý ýäãýýð íóòàã îðîíä àìüäàð÷, 

àæèëëàæ áóé õ¿ì¿¿ñ, òýíäýýñ ãàäàãø áóþó òèéø øèëæèí ñóóðüøèæ áóé 

õ¿ì¿¿ñò ÿìàð íºëºº ¿ç¿¿ëæ áóéã ¿íýëýõ îðîëäëîãî õèéëýý. Ýäãýýð íàéìàí 

îðîí ãýâýë Àâñòðàëè, Áîñíè áà Ãåðöîãåâèí, Áðàçèë, Ýíýòõýã, Íèãåðè, 

Òàéëàíä, Íýãäñýí Âàíò Óëñ áîëîí ÀÍÓ áîëíî. Ýíýõ¿¿ áè÷âýðèéí á¿ëýã 

õýñã¿¿äýä àðä îëíû õ¿íèé ýðõýä ¿ç¿¿ëæ áóé íºëººíä îíöãîé àíõààðàë 

õàíäóóëñàí. Àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí ñàíàà÷èëãà, àðãà õýìæýýíèé (çàðöóóëñàí 

õºðºíãº ìºíãºíèé) ¿ð ä¿íä õ¿í àìûí ¿ëýìæ õýñýã ººðñäèéí õ¿íèé ýðõèéã 

èë¿¿òýé ñàéí ýäýëæ ÷àäñàí óó? Àëü ýñâýë õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã ñàíàë 

ñàíàà÷èëãà îëîí õóâü õ¿íèé, òóõàéëáàë õ¿í íàéìààëàã÷èä áóñ, òîäîðõîé 

õýëáýë õ¿íèé íàéìààíû çîëèîñ áîëæ çîâæ øàíàëæ áàéõûã íü áîëèóëæ, ¿¿íèé 

ýñðýã àðãà õýìæýý àâ÷ òóñëàí äýìæèõ ¸ñòîé õýìýýí íèéòýýð ¿çýæ áàéãàà 

õ¿ì¿¿ñèéí õ¿íèé ýðõýä èõýýõýí ñºðºã íºëººòýé áàéâ óó?   
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ªíãºðñºí òàâàí æèëèéí õóãàöààíä Í¯Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéí Äýýä Êîììèñàð 

Ìýðè Ðîáèíñîí õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã àðãà õýìæýý õ¿íèé ýðõýä “ñºðºã ìóó 

íºëººòýé áàéõ ¸ñã¿é” ãýäãèéã çàñãèéí ãàçðóóäàä îíöëîí àíõààðóóëæ áàéâ. 

Òýðáýýð “õ¿í õóäàëäààëàõ ÿâäëààñ ñýðãèéëýõ, ò¿¿íòýé òýìöýõ, õîõèðîãñäîä 

òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ, òýäíèé íýð òºðèéã ñýðãýýæ, õîõèðëûã àðèëãàõ õ¿÷èí 

÷àðìàéëòûí òºâä õóäàëäààëàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéí õ¿íèé ýðõ áàéíà” ãýñýí 

çàð÷ìûã íýí òýðã¿¿íýý òàâüæ áàéíà.2 Õýäèé òèéì ÷ õ¿í õóäàëäààëàõ ÿâäëûã 

òàñëàí çîãñîîõ òàëààðõ äàÿí äýëõèéí çàñãèéí ãàçðóóäûí õ¿÷èí ÷àðìàéëòûí 

íýã ãîë ÷èãëýë íü íàéìààëàãäàæ õîõèðñîí õ¿ì¿¿ñèéí õ¿íèé ýðõèéã 

õàìãààëàõûí îðîíä íàéìàà÷äûã íü áàðèâ÷ëàí, ìºðäºí øàëãàæ, ÿë øèéòãýë 

íîãäóóëàõàä îðøèæ áàéëàà.   

Ýíýõ¿¿ õàíäëàãà ºíãºðñºí õî¸ð çóóíû òóðøèä çàñãèéí ãàçðóóäààñ 

áîîë÷ëîëûã óñòãàõ, àëáàäàí õºäºëìºð áîëîí áîîë÷ëîë ìàÿãèéí ¿éë 

àæèëëàãààã (ò¿¿íèé íýã íü õ¿íèé íàéìàà ìºí) òàñëàí çîãñîîõ õ¿÷èí ÷àðìàéëò 

ãàðãàõ óòãààð çºâøººðºí õ¿ëýýæ àâñàí ç¿éëòýé íü íèéöýæ áàéñàí þì. Ýäãýýð 

çàñãèéí ãàçàð îëîí óëñûí ãýðýý õýëýëöýýðò ÷, ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæäîî ÷ 

ãýñýí èéì òºðëèéí áóñàðìàã ¿éë àæèëëàãààã ÿàæ ¿íäñýýð íü òàñëàí çîãñîîõ, 

èíãýõäýý èéì àæèëëàãààíä ºðòºãñºäèéí õ¿íèé ýðõèéã õýðõýí õàìãààëàõ 

òàëààð ÿðèõûí îðîíä áîîë÷ëîë áîëîí áóñàä èæèë òºðëèéí áóðóó ¿éë 

àæèëëàãààã õóóëü áóñ õýìýýí çàðëàõûã  óðüòàë áîëãîæ áàéëàà. Èéì õ¿ì¿¿ñ 

íü ãýìò õýðýã áîëîîä ýðõ ìýäëýý óðâóóëàí àøèãëàñàí ¿éëäëèéí õîõèðîã÷ 

áàéäàã áîëîâ÷ ýäãýýð õîõèðîãñäûí ýðõèéí áàéäàë ãîë íü çàñãèéí ãàçðóóäûí 

ç¿ãýýñ òýäýíä õ¿÷èí ìºõºñ áàðüöààëàãäàãñàä ãýñýí áàéäëààð õàíäàæ 

õàðüöàõàä õ¿ðãýæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ ò¿¿âýð áè÷âýðò áèä òýäíèéã “õîõèðîã÷” 

ãýõýýñýý èë¿¿òýé “õóäàëäààëàãäñàí õ¿ì¿¿ñ” õýìýýí íýðëýæ áàéãàà áîëíî. 

Çàñãèéí ãàçðûí îëîí áàéãóóëëàãà õóóëü ñàõèóëàõ, õ¿íèé ýðõèéã òóëæ äýìæèõ 

ãýñýí õî¸ð çîðèëò íýãýí õºðñòýé ãýæ ýðãýëçýýã¿é ¿çýæ áàéíà. Ãýõäýý áèäýíä 

áýëõíýý áàéãàà ãýð÷ëýõ áàðèìò õàðóóëæ áóéãààð òóõàéëáàë øèëæèí 

ñóóðüøèã÷èä, äîòîîääîî øàõàãäàí í¿¿äýëëýæ áóé õ¿ì¿¿ñ, ä¿ðâýãñýä áîëîí 

îðîãíîë õ¿ñýã÷èä çýðýã íèéãìèéí ãàäíà îðõèãäîæ áàéãàà îëîí ò¿ìýí 

áîëîìæã¿é ñºðºã ¿ð äàãàâðûã ººðò ¿¿ð÷ áàéäàã áºãººä õ¿í õóäàëäààëàõûí 

ýñðýã àðãà õýìæýý òýäãýýðèéí àøèã òóñûã õ¿ðòýõ ¸ñòîé òýð õ¿ì¿¿ñèéí 

çàðèìûí íü õóâüä òèéì ÷ ñàéí ¿ð ä¿í àâ÷ðàõã¿é áàéíà.  

Ýíýõ¿¿ èëòãýëèéã áýëòãýõýä àøèãëàñàí àðãà 
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Ýìýãòýé÷¿¿äèéã õóäàëäààëàõûí ýñðýã äýëõèé íèéòèéí Õîëáîî (GAATW)-íîîñ 

òóñ òóñäàà îðíóóäûí òàëààðõ ýíýõ¿¿ ò¿¿âýð áè÷âýðèéí íàéìàí á¿ëãèéã 

áýëòãýõ çàõèàëãûã åñºí ººð ìýðãýæèëòýíä ºãñºí þì. Õîëáîãäîõ îðíû õ¿í 

õóäàëäààëàõòàé õîëáîîòîé õóóëü òîãòîîìæ, ò¿¿í÷ëýí õóäàëäààëàãäñàí áóþó 

õóäàëäààëàãäàæ áîëîõ õ¿ì¿¿ñò ¿éë÷èëäýã áóñàä (öàãàà÷ëàë, àæèë ýðõëýëò, 

íýí ÿëàíãóÿà áýëãèéí ¿éë çýðýãò õîëáîãäîõ) õóóëü òîãòîîìæèéí òîéì 

ñóäàëãàà õèéõèéã òýäíýýñ õ¿ññýí. Ìºí ýäãýýð õóóëü òîãòîîìæèéí ¿ç¿¿ëýõ 

íºëººíèé òàëààðõ ìýäýýëýë àãóóëñàí áàéæ áîëîõ áóþó ýöýñ ñ¿¿ëä íü 

öàãäààãèéí ãàðò îðñîí áóþó òºð, çàñãèéí, ýñõ¿ë òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí 

õîðãîäîõ áàéðàíä îðîãíîæ áàéãàà õóäàëäààëàãäñàí õ¿ì¿¿ñò þó 

òîõèîëäñîíûã õàðóóëñàí àëèâàà íèéòëýëèéí òîéìûã áýëòãýõèéã òýäíýýñ 

õ¿ññýí þì. Öººí õýäýí òîõèîëäîëä (Àâñòðàëè áîëîí Áðàçèë ãýõ ìýòèéí 

óëñàä) ¿¿íèéã çîõèîã÷ íàð òºðèéí àëáàíû õ¿ì¿¿ñ áîëîí õóäàëäààëàãäñàí 

õ¿ì¿¿ñò òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé áóñàä õ¿ì¿¿ñòýé óóëçàæ ÿðèëöñàí þì. 

Ãýõäýý õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã ñàíàë ñàíàà÷èëãûí ¿ð íºëººã ººðò àìñàæ 

ìýäýðñýí õóâü õ¿ì¿¿ñòýé óóëçàæ, ÿðèëöàãà õèéõ õ¿ñýëòèéã òýäýíä òàâèàã¿é.  

Àç áîëîõîä áóñàä ñóäëàà÷äààñ òîäîðõîé á¿ëãèéí õ¿ì¿¿ñòýé ÿðèëöàæ, õ¿í 

õóäàëäààëàõûí ýñðýã àðãà õýìæýý òýäýíä ÿìàð íºëºº ¿ç¿¿ëñýí òàëààð îëæ 

ìýäñýí ç¿éë õýâëýëä íýãýíò ãàðñàí áàéëàà. Æèøýý íü, 2002 îíû ýõýýð 

Áàðóóí Àôðèêèéí íýãýí îðîíä (Ìàëè) ñóäëàà÷èä õºðø çýðãýëäýý Êîò 

ä’Èâóàðò õ¿¿õýä àâàà÷èæ õóäàëäàõûí ýñðýã çàñãèéí ãàçðààñ õî¸ð æèëèéí 

ºìíº àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí àðãà õýìæýý ìàëè õ¿¿õä¿¿äýä òóí îëîí ñºðºã 

íºëººòýé áàéñàí òàëààð Í¯Á-ûí õ¿¿õäèéí áàéãóóëëàãà áîëîõ ÞÍÈÑÅÔ-ä 

õýëñýí áàéäàã (Êàñòë áà Äèàððà, 2002). Òîñãîíû ò¿âøèíä õ¿¿õýä 

õóäàëäààëàõ ÿâäëààñ ñýðãèéëýõ “Ñýðýìæèéí õîðîî”-íîîñ á¿õ çàëóóñûã ÿìàð÷ 

íºõöëººð òîñãîíîî îðõèæ ÿâàõûã çîãñîîõ òàëààð õèéæ áàéãàà îðîëäëîãî 

íóòàã îðîíäîî ÷ºëººòýé çîð÷èõ òýäíèé ýðõèéã õýðõýí çºð÷èæ áóéã çîõèîã÷èä 

òàéëáàðëàñàí áàéíà. Ýäãýýð áîëîí èæèë òºðëèéí áóñàä ä¿ãíýëòèéã GAATW-

ûí ìýðãýæèëòí¿¿ä õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã àðãà õýìæýý õ¿íèé ýðõýä õýð 

íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéãààã øàëãàõ ÿâöäàà õèéæýý.  

Íàéìàí á¿ëãèéã çîõèîã÷èä ººðñäºº õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã áóþó ò¿¿íòýé 

õîëáîîòîé õ¿íèé ýðõèéí òºëºº àæèëä ãàðøñàí, èõýýõýí òóðøëàãàòàé õ¿ì¿¿ñ 

áèëýý.  Òýäíèé õèéñýí ýõíèé ä¿ãíýëò¿¿äèéã áóñàä á¿ëãèéã áè÷ñýí õ¿ì¿¿ñ 

íýãýí àäèë òîéìëîí àâ÷ ¿çñýí áàéíà.  
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Òîäîðõîé îðíû áàéäëûã òîäîðõîéëñîí á¿ëýã òóñ á¿ð á¿òöèéí õóâüä èæèë 

áàéãàà þì. Òýä ýõëýýä òóõàéí îðîíä “õ¿í õóäàëäààëàõ” ãýäýã þóíààñ á¿ðäýæ 

áàéäãèéã àâ÷ ¿çíý. 2 äóãààð á¿ëýãò õ¿í õóäàëäààëàõ ÿâäëûí á¿õèé ë òàëä 

(õ¿í õóäàëäààëàõ ÿâäëààñ ñýðãèéëýõ, ñýæèã á¿õèé õ¿íèé íàéìàà÷äûã ìºðäºí 

øàëãàõ, õîõèðîã÷äûã õàìãààëàõ, òýäýíä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ) õîëáîãäîõ 

ºíººãèéí õóóëü, ýðõç¿éí õ¿ðýýã òîäîðõîéëæ áàéíà. Îëîíõè îðîíä òºð çàñãèéí 

áîëîí ÒÁÁ-óóäûí õ¿÷èí ÷àðìàéëò ýìýãòýé÷¿¿ä, îõèäûã õ¿÷ýýð áèåý 

¿íýë¿¿ëýõ ÿâäëûã îðîëöóóëààä õ¿í õóäàëäààëàõ õýðýãò ãîëëîí ÷èãëýæ áàéíà. 

Ãýõäýý ýíýõ¿¿ ò¿¿âýð áè÷âýðèéí õ¿ðýý õ¿÷ýýð áèåèéã íü ¿íýë¿¿ëýõ ÿâäëààð 

õÿçãààðëàãäàõã¿é, ýðýãòýé÷¿¿ä, õºâã¿¿äèéã òàòàí îðîëöóóëæ áàéãàà 

ìºëæëºãèéí ÷àíàðòàé áóñàä õýëáýðèéí õ¿íèé íàéìààã ÷ íýãýí àäèë àâ÷ ¿çýæ 

áàéãàà áîëíî.  

3 äóãààð á¿ëýãò òóõàéí îðíû òîäîðõîé õóóëü òîãòîîìæ áîëîí áîäëîãûã ãîë 

áîëãîí àâ÷ ¿çýæ, ýäãýýð íü õýð çîõèñòîé, õýðõýí õýðýãëýõ áîëîí õýðýãæ¿¿ëýõ 

âý ãýäýãò àíõààðëàà õàíäóóëñàí áîëíî. 4 ä¿ãýýð á¿ëýãò öàãàà÷ëàí èðýãñýä 

áîëîí ãàäàãø öàãàà÷ëàã÷äûã òîéðñîí õóóëü òîãòîîìæ, áîäëîãî áîëîí ïðàêòèê 

¿éë àæèëëàãàà, ìºí øèëæèí ñóóðüøèã÷ àæèë÷äûã ìºëæèõ, òýäýíòýé ç¿é áóñ 

õàðüöàõààñ ñýðãèéëýõ õ¿÷èí ÷àðìàéëòûã àâ÷ ¿çýæ, õ¿í õóäàëäààëàõ õýðýãò 

íºëºº á¿õèé, õ¿íèé íàéìààã ÿìàð íýã õýìæýýãýýð õààæ áàéãàà áóþó 

õóäàëäààëàãäñàí õóâü õ¿ì¿¿ñò ¿éë÷èëæ áàéãàà (òóõàéëáàë, òýäíèéã ýõ íóòàãò 

íü ò¿ðãýí áóöààõ) àðãà õýìæýýí¿¿äèéã ãîëëîí àâ÷ ¿çñýí áîëíî.  

5 äóãààð á¿ëýãò ýäãýýð õóóëü òîãòîîìæ áîëîí áîäëîãî õîõèðîã÷ ýòãýýä¿¿äèéí 

õ¿íèé ýðõýä õýð íºëººëæ áàéãàà òàëààð àâ÷ ¿çñýí áîëíî. Ìºí ýíä øèëæèí 

ñóóðüøèã÷ àæèë÷äàä åðºíõèéäºº (øèëæèí ñóóðüøèõûí ºìíº áîëîí äàðàà íü) 

ÿìàð íºëººòýé áàéãàà áîëîí íýí ÿëàíãóÿà øèëæèí ñóóðüøñàí áèåý ¿íýëýã÷ 

áîëîí äîòðîî õºäºëãººíã¿é áàéãàà áèåý ¿íýëýã÷äýä ÿàæ ¿éë÷èëæ áàéãààã àâ÷ 

¿çñýí. Ìýäýýëýë îëñîí àëèâ òîõèîëäîëä øèëæèí ñóóðüøèã÷ õ¿¿õä¿¿äýä 

õýðõýí íºëººëæ áàéãàà áàéäëûã ìºí àâ÷ ¿çñýí. Õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã 

áîäëîãî áàðüñíû à÷ òóñ ñºðºã ¿ð äàãàâðààñàà èë¿¿ þ¿, äóòóó þó ãýäãèéã 

¿íýëæ ä¿ãíýõèéã áèä ÷àðìàéãààã¿é áîëíî. ßìàð ÷ òîõèîëäîëä áèäíèé 

ãàðãàñàí õ¿÷èí ÷àðìàéëò ñºðºã ¿ð äàãàâàðòàé áàéõ ¸ñã¿é, ýäãýýð õ¿ì¿¿ñ õ¿í 

õóäàëäààëàõûí ýñðýã õ¿÷èí ÷àðìàéëòûí äàãàëò á¿òýýãäýõ¿¿í áóñ õàðèí 

çàñãèéí ãàçàð áîëîí áóñàä îðîëöîã÷ õýñãèéã ¿ë õàéõàðñíû óðøèã þì ãýäãèéã 

ãàðãàæ òàâèõàä áàéãàà þì.   
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Þóòàé ÷ ãýñýí òºãñãºëèéí 6 äóãààð á¿ëýãò ýíä òîäîðõîéëîí äóðäñàí õ¿í 

õóäàëäààëàõûí ýñðýã àðãà õýìæýýíèé ñºðºã áóþó ¿ð íºëºº áàãàòàé òàëûã íü 

çàñ÷ çàëðóóëàõ àðãà õýìæýýã ñàíàë áîëãîæ áàéãàà þì.  

“Õ¿í õóäàëäààëàõ” ãýñýí íýð òîìü¸îíû òîäîðõîéëîëò 

2000 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðä Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññàìáëåé ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ 

îëîí óëñûí õàìòûí àæèëëàãààã ñàéæðóóëàõ ÷èãëýëýýð ¯íäýñòýí äàìíàñàí 

çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðãèéí ýñðýã Êîíâåíöè, ìºí øàí õàðàìæ àâàõ 

çàìààð õ¿ì¿¿ñèéã õóóëü áóñààð õèë äàâóóëàõàä òóñëàõ àæèëëàãààòàé 

õîëáîîòîé íýã íü õ¿í õóäàëäààëàõ, íºãºº íü õ¿í õèë çóâ÷óóëàõ àñóóäëààðõ 

õî¸ð íýìýëò ïðîòîêîë áàòàëñàí áèëýý. ßëàíãóÿà àæ ¿éëäâýðæñýí îðíóóä 

õóóðàì÷ áàðèìò áè÷èãòýéãýýð öàãàà÷ëàõ áóþó õèëèéí áàéöààí ºíãºð¿¿ëýõ 

öýãýýð áóñ óëñ îðîíäîî íýâòýð÷ áóéãààñ ãàäíà õóóëü ¸ñîîð îðæ èðñýí ÷ 

âèçèéí õóãàöààãàà õýòð¿¿ëýõ áóþó àæèë ýðõëýõ çºâøººðºëã¿éãýýð àæèë îëæ 

õèéæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñò ñàíàà çîâîõîîñîî èë¿¿òýé õóóëü áóñààð øèëæèí 

ñóóðüøèõ àñóóäàëä èõýä ñàíàà çîâîõ áîëñîí öàã ¿åä ýäãýýðèéã áàòëàí 

ãàðãàñàí þì.  

Ýíýõ¿¿ ò¿¿âýð áè÷âýðò Õ¿í, ÿëàíãóÿà õ¿¿õýä, ýìýãòýé÷¿¿äèéã õóäàëäààëàõ 

ÿâäëààñ ñýðãèéëýõ, òàñëàí çîãñîîõ áîëîí øèéòãýõ òóõàé Ïðîòîêîëûã 

Í¯Á-ûí Õ¿í õóäàëäààëàõ àñóóäëààðõ Ïðîòîêîë ãýæ áàéãàà ÷ çàðèìäàà 

¿¿íèéã 2000 îíû ñ¿¿ë÷ýýð àíõëàí ãàðûí ¿ñýã çóðñàí ãàçðûí íü íýðýýð 

“Ïàëåðìîãèéí Ïðîòîêîë” ãýäýã. ¯¿íèéã “îëîí óëñûí ýðõç¿éä õ¿í 

õóäàëäààëàõ ÿâäëûí õàìãèéí àíõíû òîä òîìðóóí òîäîðõîéëîëò” ãýæ ¿çäýã 

(Weissbrodt and Anti-Slavery International, 2002, 18) áºãººä ýíý ïðîòîêîë 2003 

îíû 12 äóãààð ñàðä õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí þì. 

Õ¿í õóäàëäààëàõ àñóóäëààðõ Ïðîòîêîëûí 3 äóãààð ç¿éëä õ¿íèé íàéìààã 

äàðààõ áàéäëààð òîäîðõîéëæýý.3 ¯¿íä: 

(a) “Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýæ ìºëæèõ çîðèëãîîð àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýõ, õ¿÷ 

õýðýãëýõ áóþó àëáàäàõ, õóóðàí ìýõëýõ, òººðºãä¿¿ëýõ, ýðõ ìýäýë áóþó 

àëáàí òóøààëàà óðâóóëàí àøèãëàõ, ýìçýã áàéäëûã íü äàëèìäóóëàõ 

áóþó áóñäûã õÿíàëòäàà áàéëãàäàã õ¿ì¿¿ñýýð çºâøººð¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ 

øàí õàðàìæ, ìºíãº ºãºõ/àâàõ áóþó òýäíèé òóñëàëöààã àâàõ çàìààð 

õ¿ì¿¿ñèéã ýëñ¿¿ëýõ, çººõ, öààø äàìæóóëàõ, îðîãíóóëàõ áóþó õ¿ëýýí 

àâàõûã õýëíý. Ìºëæëºã ãýäýãò õàìãèéí íààä çàõ íü áèåèéã íü 
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¿íýë¿¿ëýõ áóþó áýëãèéí ìºëæëºãèéí áóñàä õýëáýð, àëáàäàí 

àæèëëóóëàõ áóþó ¿éë÷ë¿¿ëýõ, çàðöëàõ áóþó ò¿¿íòýé èæèë òºðëèéí 

¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ, áîîë÷ëîõ áóþó ýä ýðõòýíèéã íü àâàõ çýðãýýð 

áóñäûã ìºëæèõ ÿâäëûã õýëíý”. 

(b) Ýíýõ¿¿ ç¿éëèéí (à) äýä õýñýãò äóðäñàí ìºëæèõ ñàíààðõëààð àëèâàà 

àðãà õýðýãñýë àøèãëàñàí íºõöºëä õ¿í õóäàëäààëàõ õýðãèéí 

õîõèðîãñîä òóñ äýä õýñýãò äóðäñàí ñàíààòàé ìºëæëºãèéã çºâøººðñºí 

áàéõ íü à÷ õîëáîãäîëã¿é. 

(c) Ìºëæèõ çîðèëãîîð ýëñ¿¿ëñýí, çººâºðëºñºí, öààø äàìæóóëñàí áóþó 

îðîãíóóëñàí õ¿¿õäèéã ýíýõ¿¿ ç¿éëèéí à) äýä õýñýãò äóðäñàí àëèâàà 

àðãà õýðýãñýë àøèãëààã¿é ÷ “õóäàëäàãäñàí õ¿í” ãýæ ¿çíý. 

(d) “Õ¿¿õýä” ãýæ 18 íàñàíä õ¿ðýýã¿é àëèâàà õ¿íèéã õýëíý. 

Òóñ òîäîðõîéëîëòîä ººð õîîðîíäîî ÿëãààòàé ãóðâàí ýëåìåíò õàìààðíà. 

1. Õýí íýãíèéã ýëñ¿¿ëýõ áóþó àâàà÷èõ (“ýëñ¿¿ëýõ, çººâºðëºõ, äàìæóóëàõ 

ã.ì.”) ¿éëäë¿¿ä 

2. Ýíýõ¿¿ ¿éëäëèéã õèéæ áàéãàà àðãà õýðýãñýë (“àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýõ, õ¿÷ 

õýðýãëýõ áóþó áóñàä õýëáýðýýð àëáàäàõ, õóóðàí ìýõëýõ, 

òººðºãä¿¿ëýõ, ýðõ ìýäýë áóþó àëáàí òóøààëàà óðâóóëàí àøèãëàõ 

ã.ì.”) 

3. Ìºëæëºãèéí õýëáýð ãýæ ¿çýæ áîëîõ áàéäëààð õ¿ì¿¿ñèéã ýëñ¿¿ëýõ 

áóþó àâ÷ ÿâàõ çîðèëãî 

18 áà ò¿¿íýýñ äýýø íàñíû õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä õ¿í õóäàëäààëàõ õýðãèéí á¿ðäýëä 

äýýðõ ãóðâàí ýëåìåíò îðñîí áàéõ ¸ñòîé. Ãýõäýý 18 íàñ õ¿ðýýã¿é ºñâºð 

íàñíûõàí áîëîí õ¿¿õä¿¿äèéí õóâüä ºìíºõ 2 äóãààð çààëòàä áóé àðãà 

õýðýãñýë àøèãëààã¿é ÷ áàéæ áîëîõ áºãººä ìºëæèõ çîðèëãîîð àéëãàí 

ñ¿ðä¿¿ëýõ áóþó õóóðàí ìýõëýõã¿éãýýð 18 íàñàíä õ¿ðýýã¿é ºñâºð íàñíûõíûã 

ýëñ¿¿ëñýí áàéõ ë õàíãàëòòàé.  

Èõýíõ óíøèã÷äûí õóâüä ýíýõ¿¿ òîäîðõîéëîëòûã îéëãîõîä àìàðã¿é. ßíç ÿíçûí 

ººð àøèã ñîíèðõîëòîé çàñãèéí áàéãóóëëàãûí òºëººëºã÷äèéí õîîðîíäûí 

óäààí õóãàöààíû ìàðãààí ìýòãýëöýýíèé ¿ð ä¿íä èéì ¿ã õýëëýã ãàð÷ èðñýí íü 

ìýäýýæ þì. Ãýõäýý  ýíýõ¿¿ òàéëáàð ýýäðýýòýé áàéãàà ó÷ðààñ óã ¿ã õýëëýãèéã 

¿íäýñíèé õóóëü  òîãòîîìæäîî àâ÷ õýðýãëýõ, õóóëü ñàõèóëàõ àëáàíû õ¿ì¿¿ñò 
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èëð¿¿ëýõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¸ñòîé ãýìò õýðãèéí íü áîäèò òîäîðõîéëîëò 

áàéäëààð õ¿ðãýõ ¿åä áýðõøýýë ¿¿ñãýæ áàéñàí. Èõýíõ íºõöºë áàéäàëä ýíý íü 

õóóëü ñàõèóëàõ áóþó öàãàà÷ëàëûí àëáà ìýòèéí áóñàä áàéãóóëëàãûí 

àæèëòíóóäûí õóâüä ¿éë àæèëëàãààíäàà áàðèìòëàõ òîäîðõîéëîëò áîëæ ñàéí 

÷àäàõã¿é áàéãàà þì. ¯¿íèé óëìààñ òýä õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë 

àæèëëàãààíäàà ÿíç á¿ðèéí òàéëáàð ñýëòèéã õàéõ áóþó óã òàéëáàðûã áóðóó 

àøèãëàõ, áóðóó òàéëáàðëàõàä õ¿ð÷ áàéíà.  

Õ¿ì¿¿ñèéã ýëñ¿¿ëæ áàéãàà “çîðèëãî” ãýäýã íü õ¿íèé íàéìààíû 

òîäîðõîéëîëòûí àìèí õýñýã áîëîõ ó÷ðààñ àëáàäàí àæèëëóóëàõ áóþó 

áîîë÷ëîõ ìàÿãèéí îëîí íºõöºë áàéäàëä õ¿ðãýæ áàéãàà öààä ó÷ðûã îëîõ 

øààðäëàãàòàéã òýìäýãëýâýë çîõèíî.  ¯¿íä ìºí “áèåèéã íü ¿íýë¿¿ëæ ìºëæèõ 

áóþó áýëãèéí ìºëæëºãèéí áóñàä õýëáýð” áàãòàæ áàéãàà þì. “Áýëãèéí 

ìºëæëºã” ãýñýí íýð òîìü¸îã îëîí óëñûí õýìæýýíä òàéëáàðëàí òîäîðõîéëñîí 

ç¿éë ¿ã¿é ó÷ðààñ óëñ îðíóóä ººð ººðèéíõººðºº òîäîðõîéëæ, àñóóäëûã 

èõýâ÷ëýí çºíä íü îðõèõ ÿâäàë îëîíòàà áàéíà. “Áóñäûí áèåèéã ¿íýë¿¿ëæ 

ìºëæèõ” ãýñýí íýð òîìü¸îã õ¿í õóäàëäààëàõûã õîðèãëîõ Êîíâåíöè ãýãääýã 

Õ¿í õóäàëäààëàõ áîëîí áóñäûí áèåèéã ¿íýë¿¿ëæ ìºëæèõ ÿâäëûã õîðèãëîõ 

òóõàé Í¯Á-ûí Êîíâåíöèä (1949) òîäîðõîéëæ, îëîí óëñûí ýðõç¿éä îðóóëæ 

èðñýí áàéíà.  Ýíýõ¿¿ Êîíâåíöè íü ãóðàâäàã÷ ýòãýýä “áóñàä õ¿í çºâøººðñºí 

áàéëàà ÷ ò¿¿íèé áèåèéã ¿íýë¿¿ëæ ìºëæèõ” (1.2 äóãààð ç¿éë)4 õýðýãò 

õàìààðàëòàé þì. Ýíý íü õýí íýãíèé áèåý õóäàëäàæ îëñîí îðëîãîîñ àøèã 

õ¿ðòýíý ãýñýí ¿ã þì. “Áèåèéã íü ¿íýë¿¿ëæ ìºëæèõ” ãýäýã íü õ¿÷ýýð 

ÿíõàíäóóëàõààñ ÷ íýí ºðãºí óòãàòàé. Ãýõäýý 2000 îíä áàòëàãäñàí Í¯Á-ûí 

Õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã Êîíâåíöèä äóðäñàíààð íàñàíä õ¿ðýã÷äèéã 

ýëñ¿¿ëñýí íºõöºëä “õ¿í õóäàëäààëàõ” ãýñýí íýð òîìü¸îíä ãóðàâäàã÷ ýòãýýä 

áýëãèéí àæèë ýðõëýã÷ýýñ ìºíãº àâàõ á¿õ òîõèîëäëîîñ ãàäíà ºìíºõ 2 äàõü 

çààëòûí äàãóó òýð ýìýãòýé áóþó ýðýãòýéãýýñ ººð õýí íýãýí õ¿íä àðèëæààíû 

æóðìààð áýëãèéí àæèë õèéæ ìºíãº îëæ ºãºõ àëü íýã õýëáýðèéí àëáàäëàãàä 

õýä¿éíýý ºðòñºí òîõèîëäîë õàìààðíà.5  

Í¯Á-ûí Õ¿í õóäàëäààëàõ àñóóäëààðõ Ïðîòîêîëä îðñîí íýð òîìü¸îíóóäûí 

ó÷èð õîëáîãäëûí òàëààðõ àëáàí ¸ñíû òàéëáàðò “ýíýõ¿¿ Ïðîòîêîë íü çºâõºí 

õ¿í õóäàëäààëñàí íºõöºëä áóñäûí áèåèéã ¿íýë¿¿ëæ ìºëæèõ áîëîí áóñàä 

òºðëèéí áýëãèéí ìºëæëºãèéã àâ÷ øèéäâýðëýíý. “Áóñäûí áèåèéã ¿íýë¿¿ëæ 

ìºëæèõ” áóþó “áóñàä õýëáýðèéí áýëãèéí ìºëæëºã” ãýñýí íýð òîìü¸îã 
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Ïðîòîêîëä òîäîðõîé òàéëáàðëààã¿é ó÷ðààñ ýíý íü îðîëöîã÷ Òàëóóä ººð 

ººðñäèéí äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæîîð áèåý ¿íýëýõ àñóóäëûã õýðõýí 

øèéäâýðëýõ òàë äýýð õîõèðîë ó÷ðóóëàõã¿é”.6  ßëãààòàé íü, Õ¿í 

õóäàëäààëàõûã õîðèãëîõ òóõàé ºìíºõ Êîíâåíöè áèåý ¿íýëýõ ÿâäëûã èëòýä 

áóðóóøààæ, óäèðòãàë õýñýãòýý “áèåý ¿íýëýõ ÿâäàë áîëîí ò¿¿íèéã äàãàëäñàí 

áèåèéã íü ¿íýë¿¿ëýõ çîðèëãîîð õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò ¿éëäýë íü õ¿íèé ýðõýì 

÷àíàð, ýðõýìñýã áàéäàëä õàðø ç¿éë” õýìýýí íîòëîí áè÷ñýí áàéäàã. ¯¿íèé 

óëìààñ áýëãèéí àæèë ýðõëýã÷ îëîí õ¿í áîëîîä òýäíèéã òºëººëñºí 

áàéãóóëëàãóóä Õ¿í õóäàëäààëàõûã õîðèãëîõ Êîíâåíöèéã ººäòýé áèø ç¿éë ãýæ 

¿çäýã. Ýìýãòýé÷¿¿äèéã õóäàëäààëàõûí ýñðýã äýëõèé íèéòèéí õîëáîîã 

îðîëöóóëààä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéã õàìãààëàã÷ îëîí áàéãóóëëàãà ÿã èéì 

áàéäëààð õàíäàæ, ýìýãòýé÷¿¿ä ººðñäèéí àæèë àìüäðàëàà ñîíãîõäîî 

ìýäýýëýë á¿õèé øèéäâýð ãàðãàõ ýðõòýé ãýöãýýæ áàéíà. Ãýõäýý áóñàä íü 

áîëîõîîð çàñãèéí ãàçðóóä ýìýãòýé÷¿¿ä (ýðýãòýé÷¿¿ä)-èéí áýëãèéí çàí ¿éëèéã 

õÿíàõ, àðèëæààíû øèíæòýé áýëãèéí àìüäðàëûã õîðèãëîõ áóþó ¿¿íä ìºíãº 

òºëæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéã øèéòãýõ ýðõòýé, òèéì ÷ ¿¿ðýãòýé ãýæ ìýòãýæ áàéíà.  

Äýëõèé äàÿàð àìüäàð÷ áàéãàà áýëãèéí àæèë ýðõëýã÷äýä ó÷èð÷ áàéãàà õîð 

õºíººë Í¯Á-ûí Êîíâåíöèä äóðäñàíààñ ÷ õîë äàâóó þì. Ýíý áîë íèéãìèéí 

õýì õýìæýý, çàí ñóðòàõóóíû àñóóäàëòàé íÿãò õîëáîîòîé. ¯¿íýýñ óëáààëààä 

øàøèí áîëîîä ¿çýë ñóðòàë ìºí ÷óõàë ¿¿ðýãòýé áºãººä áóñäàä íèéãìèéí õýì 

õýìæýýã òóëãàí õ¿ëýýëãýõ (õ¿ì¿¿ñèéí õ¿íèé ýðõýý ýäëýõ ÿâäëûã íýí òýðã¿¿íýý 

äýýäëýí äýìæèõèéí îðîíä) õ¿ñýëòýé êîíñåðâàòèâ çàñãèéí ãàçðóóä áýëãèéí 

àæèë ýðõëýã÷äèéã áóñàä á¿ëãèéí õ¿ì¿¿ñèéã áîäâîë õ¿íèé ýðõýý ýäëýõ 

ýðõç¿éí ÷àäâàð áàãàòàé ãýæ ÿëãàâàðëàí äàðàìòàëäàã õ¿÷èðõýã õýðýãë¿¿ð 

áàéñààð èðýâ.   

“Õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã àðãà õýìæýý” þóíààñ á¿ðääýã âý? 

Õ¿íèé íàéìàà ãýäýã íèéãýì, ýäèéí çàñàã, ãýìò õýðýã áîëîí áóñàä òàëààñ íü 

õàðâàë ºðãºí öàð õ¿ðýýòýé àñóóäàë áºãººä æåíäåð, ýð¿¿ë ìýíä, øèëæèí 

ñóóðüøèëò, õºãæèë áîëîí ýäèéí çàñàã (ÿëàíãóÿà äàëä ýäèéí çàñàã) çýðýã 

àñóóäàëòàé õîëáîîòîé. Òàë á¿ðýýñ íü õàðàõàä õ¿íèé íàéìààòàé øèéäâýðòýé 

òýìöýõ, àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí àðãà õýìæýýíèé àìæèëò îëîëòûã ¿íýëýõ ÿíç á¿ðèéí 

øàëãóóðûã íýâòð¿¿ëýõ õýðýãòýé ãýñýí áîäîë òºðæ áàéãàà þì (UNICEF and 

Terre des Hommes, 2006, 15). Æèøýý íü, 1997 îíä GAATW-òýé îéð äîòíî 

àæèëëàæ áàéñàí õî¸ð ìýðãýæèëòýí òýð ¿åä õ¿ì¿¿ñèéã õóäàëäààëàõ ÿâäëûã 
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çîãñîîõ òºðºë á¿ðèéí ñòðàòåãèéã èëòýä òóëæ äýìæñýí íýëýýä õýäýí àðãà 

õàíäëàãûã òîäîðõîéëñîí áºãººä ýäãýýðèéãýý “õ¿íèé ýðõèéã äýýäëýõ 

õàíäëàãà”, “õóóëü, æóðàì ñàõèóëàõ õàíäëàãà”, “øèëæèí ñóóðüøèëòàä õàíäàõ 

õàíäëàãà”, “çàí ñóðòàõóóíû õàíäëàãà”, “õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ 

õàíäëàãà” õýìýýí íýðëýñýí áàéäàã (Wijers and Lap-Chew, 1999, 190-209).   

Ýõëýýä Í¯Á-ûí íèéãýì, ýäèéí çàñàã áóþó õ¿íèé ýðõèéí àñóóäàë ýðõýëñýí 

õîðîîäîîñ ºìíº ¿íäýñòýí äàìíàñàí ãýìò õýðãèéí àñóóäàë õàðèóöñàí 

áàéãóóëëàãóóäààð õýëýëö¿¿ëñýí õ¿í õóäàëäààëàõ àñóóäëààðõ Í¯Á-ûí 

ïðîòîêîë óëñ îðíóóäûí ç¿ãýýñ õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã õóóëü òîãòîîìæ 

áàòëàí ãàðãàæ, ò¿¿íèéã ñàõèí õýðýãæ¿¿ë¿¿ëýõ ÿâäëûã õºõè¿ëýí äýìæèõýä 

ãîëëîí àíõààðñàí áàéíà. Ýíä õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã òýäíèé àâ÷ 

õýðýãæ¿¿ëæ áîëîõ õýä õýäýí àðãà õýìæýýã òîäîðõîé äóðäæýý. ªðãºí 

õýìæýýíä àâ÷ ¿çâýë ýäãýýðèéã ãóðâàí àíãèëàëä õóâààæ áîëíî. ¯¿íä: 

1. Õ¿í íàéìààëàã÷äûã îëæ èëð¿¿ëýõ, ìºðäºí øàëãàõ áîëîí ÿëëàí 

øèéòãýõ õóóëü ñàõèóëàëòûí àðãà õýìæýý 

2. Óóãóóë íóòàãò íü õ¿í õóäàëäààëàõ ÿâäëûã áàãàñãàõ óðüä÷èëàí 

ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý 

3. Õóäàëäàãäñàí õ¿ì¿¿ñò òºðºë á¿ðèéí õýëáýðèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ 

÷èãëýëèéí õàìãààëàëòûí àðãà õýìæýý 

Õóóëü ñàõèóëàõòàé õîëáîîòîé ýõíèé àíãèëëûí àðãà õýìæýýã Ïðîòîêîëûã 

ñî¸ðõîí áàòàëæ áàéãàà óëñ çààâàë õýðýãæ¿¿ëýõ ó÷èðòàé. Ãýõäýý 

õóäàëäàãäñàí õ¿ì¿¿ñò õàìãààëàëò ¿ç¿¿ëýõ, òýäíèé õ¿íèé ýðõèéã òóëæ 

äýìæèõýä õ¿ðâýë ýíý íü õýòýðõèé ñóë òóë  “Õ¿íèé õóäàëäààíä ºðòºæ 

õîõèðîãñäûã õàìãààëàõ”-òàé õîëáîîòîé 2 äóãààð á¿ëýãò “çîõèõ òîõèîëäîëä 

áîëîí äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó áîëîìæèéí õýìæýýíä” (îðîëöîã÷ 

îðîí á¿ð õóäàëäààëàãäàæ õîõèðîãñäûí íóóö áîëîí íýð óñûã ÷àíäëàí 

õàìãààëíà, 6.1 ä¿ãýýð ç¿éë), ìºí “Îðîëöîã÷ îðîí á¿ð àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà 

õýìæýýã àâ÷ ¿çíý” (õ¿íèé õóäàëäààíä ºðòºæ õîõèðîãñäûí áèå, ñýòãýë ñàíàà 

áîëîí íèéãìèéí õîõèðëûã àðèëãàõ òàëààð, 6.3 äóãààð ç¿éë) ãýñýí õýä õýäýí 

çààëòûã íýìæ îðóóëàõ øààðäëàãàòàé. ¯íýíäýý 6 äóãààð ç¿éëä òóñãàãäñàí 

òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé, õóäàëäàãäñàí õóâü õ¿ì¿¿ñèéí ýðõýä 

õàìààðàõààñ áóñàä á¿õ çààëòûã ñî¸ðõîí áàòàëæ áóé óëñóóä ººðèéí ¿çýìæýýð 

õýðýãæ¿¿ëæ áîëîõ þì.  
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Óëñ ã¿ðí¿¿ä õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã ñàíàë ñàíàà÷èëãàäàà õ¿íäýòãýí 

ìºðäâºë çîõèõ õ¿íèé ýðõèéí ñòàíäàðò 

Õ¿íèé ýðõ íü çºð÷èãäñºí (õóäàëäààëàãäñàí õ¿ì¿¿ñ ìýòèéí) áîëîí ººð áóñàä 

òîäîðõîé á¿ëãèéí õ¿ì¿¿ñèéí ýäëýõ ¸ñòîé ýðõèéã áàòàëãààæóóëñàí îëîí 

óëñûí ýðõç¿éí ¿ëýìæ ÷óõàë öîãö çààëò áàéäàã. Í¯Á-ûí ãýðýý-õÿíàëòûí 

áàéãóóëëàãóóäààñ ãàðãàñàí îëîí òîîíû áàðèìò áè÷èã áîëîí çºâëºìæ 

õóäàëäààëàãäñàí õ¿ì¿¿ñ áóþó õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã àðãà õýìæýý ñºðºã 

íºëºº ¿ç¿¿ëñýí õ¿ì¿¿ñò øóóä õàìààð÷ áàéíà. Ãîë ãîë áàðèìò áè÷ãèéí 

æàãñààëòûã Õàâñðàëò 3-ò ¿ç¿¿ëñýí áºãººä ýíäýýñ ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 

íàéìàí îðîí àëèéã íü ñî¸ðõîí áàòàëñàí áóþó ãàðûí ¿ñýã çóðñíûã õàðæ 

áîëíî.   

GAATW îëîí óëñûí õýìæýýíä ºíººäºð õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí ñòàíäàðòûã 

ãîë áîëãîí õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã õ¿ì¿¿ñò 

çîðèóëàí 1996 îíîîñ õîéøõè õ¿÷èí ÷àðìàéëòàä ¿íäýñëýñýí õ¿íèé ýðõèéí 

òàëààðõ ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëñàí áàéíà. 1997 îíä òóñ áàéãóóëëàãààñ 

ýðõëýí Ýìýãòýé÷¿¿äèéã õóäàëäààëæ áóé íºõöºëä õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ 

¿éë àæèëëàãàà íýðòýé ãàðûí àâëàãà õýâëýí ãàðãàâ. Ìºí òóñ áàéãóóëëàãààñ 

1999 îíä Áàíãêîêò òºâòýé Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ñàí, Âàøèíãòîíä òºâòýé Îëîí 

óëñûí Õ¿íèé ýðõèéí õóóëü÷äûí á¿ëýã (îäîî ãëîáàë ýðõ íýðòýé áîëñîí) ãýñýí 

õî¸ð ÒÁÁ-òàé õàìòðàí Õóäàëäààëàãäñàí õ¿ì¿¿ñòýé õàðüöàõ õ¿íèé ýðõèéí 

öîãö ñòàíäàðòûã áîëîâñðóóëæ ãàðãàñàí áàéíà.7   2001 îíä óã ãàðûí àâëàãûã 

äàõèí õÿíàæ, õ¿íèé ýðõèéí ñòàíäàðòûã îðóóëàí Õ¿íèé ýðõ áà Õ¿í 

õóäàëäààëàõ õýðýã íýðòýé Ãàðûí àâëàãûã äàõèí õýâëýæ ãàðãàñàí. ÒÁÁ-óóä 

íààä çàõûí ñòàíäàðòûã áîëîâñðóóëàõäàà îäîî ¿éë÷èëæ áàéãàà îëîí óëñûí 

ýðõç¿éí çàð÷ìûã ¿íäýñ áîëãîñîí áºãººä Õ¿í õóäàëäààëàõ àñóóäëààðõ Í¯Á-

ûí øèíý Êîíâåíöèä õóäàëäààëàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéí îëîí óëñûí õýìæýýíä 

õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí õ¿íèé ýðõèéã äýìæèí òýòãýõ çààëò õàíãàëòòàé 

òóñãàãäààã¿éãýýñ çàñãèéí ãàçðóóäààñ õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã ãàðãàæ áóé 

õ¿÷èí ÷àðìàéëòûíõàà òºâä õóäàëäààëàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéí õ¿íèé ýðõèéã 

òàâèõàä íü äýìæëýã áîëæ ÷àäààã¿é ãýæ 2000 îíîîñ õîéø ¿çñýýð èðñýí 

õ¿ì¿¿ñò áàðèõ òóëãóóð íü áîëæ ºãñºí þì.  

2000 îíîîñ õîéø çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí áàéãóóëëàãóóäààñ ýðõëýí ýäãýýð 

ýðõ ãýæ þó áîëîõûã òîäîðõîé áîëãîõ, çàñãèéí ãàçðóóäûí áîäëîãî, ò¿¿í÷ëýí 

òºðèéí áóñ ¿éë àæèëëàãààíû ñåêòîðûí ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãààíä íºëººëºõ 
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¿¿äíýýñ õýä õýäýí óäèðäàìæ áîëîâñðóóëæ ãàðãàñàí áèëýý.  2002 îíä àíõëàí 

ãàðãàñàí óäèðäàìæèä Í¯Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéí Äýýä êîììèñàðûí Õ¿íèé ýðõ 

áîëîí õ¿í õóäàëäààëàõ õýðãèéí òàëààð  Çºâëºìæ áîëãîñîí çàð÷ìóóä áîëîí 

Óäèðäàìæèéã èø ¿íäýñ áîëãîæýý.  Õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã àðãà õýìæýý íü 

“õ¿ì¿¿ñèéí õ¿íèé ýðõ áîëîí ýðõýì ÷àíàð, íýí ÿëàíãóÿà õóäàëäààëàãäñàí 

õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã íîöòîéãîîð õºíäºõ ¸ñã¿é…” õýìýýñýí Äýýä êîììèñàðûí 3 

äóãààð Çàð÷èì íü ýì÷ íàð áîëîí ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí áóñàä 

ìýðãýæèëòí¿¿ä ýì÷èëæ áóé õ¿ì¿¿ñòýý “õîõèðîë” ó÷ðóóëàõã¿é áàéõ ¸ñòîé ãýñýí 

øààðäëàãàòàé ñàíàà íýã áóé áîëíî. Óäèðäàìæ 3-ò ýíý òàëààð èë¿¿ 

íàðèéâ÷ëàí îðóóëæ, çàñãèéí ãàçðóóä, çàñãèéí ãàçàð õîîîðîíäûí 

áàéãóóëëàãóóä áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäàä “õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã 

õóóëü òîãòîîìæ, áîäëîãî áà ò¿¿íèéã õýðýãëýõ áîëîí òýäãýýðèéí ¿ç¿¿ëýõ áîäèò 

íºëºº õîîðîíäîî ÿìàð õîëáîîòîé áàéãàà” ãýäýã äýýð õÿíàëò òàâèõ, ¿íýëãýý 

ä¿ãíýëò ºãºõ, ìºí “õ¿í õóäàëäààëàõûã áàãàñãàæ áàéãàà ºíººãèéí àðãà õýìæýý 

áîëîí èéì àñóóäàë íýã ãàçàð áóþó á¿ëãýýñ íºãººä øèëæèõýä íºëººëæ áàéæ 

ìàãàä àðãà õýìæýýí¿¿ä õîîðîíäûí” ÿëãààã çààãëàí òîãòîîõûã  çàñãèéí ãàçàð, 

çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí áàéãóóëëàãà áîëîí ÒÁÁ-äààñ õ¿ññýí çààëò áàéãàà 

þì.8 Í¯Á-ûí Äýýä êîììèñàðûí ýíýõ¿¿ óäèðäàìæèéã çàñãèéí ãàçðûí îëîí 

áàéãóóëëàãà áîëîí õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîæ 

áàéãàà òºðèéí áóñ îëîí áàéãóóëëàãà îëèãòîé àíõààð÷ ¿çýýã¿é.  

Í¯Á-ûí Äýýä êîììèñàðûí 17 çàð÷ìûí 5 íü íýãýíò õóäàëäààëàãäñàí õ¿ì¿¿ñò 

õàìãààëàëò ¿ç¿¿ëýõ ÿâäàëä õàìààðíà. Áóñàä çàð÷èì íü õ¿í õóäàëäààëàõààñ 

ñýðãèéëýõ, õ¿í õóäàëäààëàõàä õàìààðàõ ¿éëäëèéã ýð¿¿ãèéí õýðãýýð 

ç¿éë÷ëýõ, ÿëëàí øèéòãýõ áîëîí õîõèðëûã àðèëãàõàä õàìààð÷ áàéíà. Í¯Á-ûí 

Äýýä Êîìèññàðûí 11 óäèðäàìæ íü Çàð÷ìóóäààñàà èë¿¿ äýëãýðýíã¿é áºãººä, 

æèøýý íü, “õ¿íèé íàéìàà÷èä áîëîí óã õýðýãòýé õîëáîîòîé õ¿ì¿¿ñèéí ç¿ãýýñ 

õóäàëäààëàãäñàí õ¿ì¿¿ñò õîõèðîë ó÷ðóóëàõ, òýäíèéã àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýõ áîëîí 

çàíàëõèéëýõýýñ ¿ð ä¿íòýé õàìãààëàõ” ÿâäëûã õàíãàõûã óëñ îðíóóä (çàñãèéí 

ãàçàð õîîðîíäûí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä)-àä çºâëºìæ áîëãîñîí 

áàéíà (Óäèðäàìæ 6.6).  

Í¯Á-ûí Äýýä Êîìèññàðûí Çàð÷ìóóä íü õ¿¿õä¿¿ä ºðòñºí òîõèîëäîëä òýäíèé 

äýýä ýðõ àøãèéã “ÿìàãò íýí òýðã¿¿íýý òàâèõ ¸ñòîé”-ã íîòîëñîí þì (Çàð÷èì 

10). Õîéòîí æèë (2003) íü ÞÍÈÑÅÔ õóäàëäààëàãäñàí õýìýýí ñýæèãëýãäýæ 

áóé 18 íàñàíä õ¿ðýýã¿é àëèâàà õ¿íèéã õýðõýí õàìãààëàõ, òýäýíä ÿìàð 
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òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ¸ñòîé òàëààð ººðèéí ãýñýí óäèðäàìæèéã áàòàëñàí.  

Õóäàëäààëàãäàæ õîõèðñîí Õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ Óäèðäàìæ9–ä 

õóäàëäààëàãäñàí õ¿¿õä¿¿äýä õàìààòàé 11 òîäîðõîé àñóóäàë, ò¿¿íèé äîòîð 

õóäàëäààëàãäñàí õ¿¿õýä á¿ðò õàðóóë õàìãààëàëò ãàðãàæ ºãºõ, õýðýã òóñ á¿ð 

äýýð ¿íýëãýý ä¿ãíýëò ãàðãàõ áîëîí õ¿¿õäèéí äýýä ýðõ àøèã (best interests)-ò 

íèéöñýí õàìãèéí çîõèñòîé øèéäëèéã îëæ òîäîðõîéëîõ àñóóäàë áàãòàæ áàéãàà 

þì.   

Çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí áóñàä áàéãóóëëàãóóä ÷ ¿¿íèéã äàãàëäàâ. 2006 îíä 

Í¯Á-ûí Ä¿ðâýãñäèéí àñóóäàë ýðõýëñýí áàéãóóëëàãà, Í¯Á-ûí Ä¿ðâýãñäèéí 

àñóóäàë ýðõýëñýí Äýýä Êîìèññàðûí ãàçàð (UNHCR)-ààñ õóâü íýìðýý îðóóëæ, 

Îëîí óëñûí Õàìãààëàëò ¿ç¿¿ëýõ òóõàé Óäèðäàìæ: Ä¿ðâýãñýäèéí ýðõèéí 

áàéäëûí òàëààðõ 1951 îíû Êîíâåíöèéí 1À(2) äóãààð ç¿éë áîëîí/áóþó 1967 

îíû Ïðîòîêîëûã õóäàëäààëàãäàæ õîõèðîñîä áîëîí õóäàëäààëàãäàõ ýðñäýë 

á¿õèé õ¿ì¿¿ñò õýðýãëýõ íü íýðòýé çààâàð óäèðäàìæèéã áàòëàí ãàðãàñàí.10  

Ýäãýýð óäèðäàìæèä õóäàëäààëàãäñàí (áóþó õóäàëäààëàãäñàí áàéæ áîëîõ) 

çàðèì õ¿ì¿¿ñ ìºðäºí ìºøãèëòºä ºðòºõ ¿íäýñëýëòýé àéäàñ õ¿éäýñ äóíä ÿâäàã 

ó÷ðààñ “òýä ä¿ðâýãñäýä ¿ç¿¿ëäýã îëîí óëñûí õàìãààëàëò ýäëýõ ýðõòýé” ãýæýý 

(ïàðàãðàô 12). Ýäãýýð óäèðäàìæ “õóäàëäààëàãäàæ õîõèðîãñîä áîëîí 

õóäàëäààëàãäàí õîõèð÷ áîëîõ õ¿ì¿¿ñèéí îðîãíîë õ¿ññýí ºðãºäëèéã àâ÷ 

¿çýõ… õîð õîõèðëîîñ àéæ ýìýýõ íü õ¿í õóäàëäààëàõ ÿâäëûí ¿ð ä¿í ¿¿, àëü 

ýñõ¿ë ºìíºõ ¿éëäýë íü õýðýã òóñ á¿ðèéã ìºðäºí ìºøãèõºä õ¿ðòýæ áàéíà óó 

ãýäãèéã íàðèéâ÷ëàí òîãòîîõ” çààâàð óäèðäàìæèéã çàñãèéí ãàçðóóäàä ¿íýíäýý 

ºãñºí þì (ïàðàãðàô 15). UNHCR-ýýñ ãàðãàñàí ýäãýýð óäèðäàìæèä õàòóó 

øèð¿¿í õàðüöàõ áîëîí õ¿íä ìºëæëºãèéí îëîí õýëáýðèéã æàãñààí îðóóëæ, 

ýäãýýð íü “ìºðäºí øàëãàõàä ¿íäñýíäýý õ¿ðãýõ” (ibid.) áà óëìààð õàìãààëàëò 

øààðäëàãàòàé áàéãàà õóâü õ¿ì¿¿ñèéã ä¿ðâýãñýä àäèë ¿çýõ ¸ñòîé ãýæýý,  

Õ¿í õóäàëäààëàõ àñóóäëààðõ Í¯Á-ûí Ïðîòîêîë áàòëàãäñàíû äàðàà Í¯Á-ûí 

ÿíç á¿ðèéí áàéãóóëëàãà õóäàëäàãäñàíä òîîöîãäîæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã 

ãîëëîí àíõààðñàí õýä õýäýí íýìýëò óäèðäàìæ ãàðãàñàí íü ýðãýëçýýã¿é ÷óõàë 

à÷ õîëáîãäîëòîé áàéëàà.  ¯íýíäýý á¿õ òîõèîëäîëä ýäãýýð øèíý ñòàíäàðòàä 

ºíººäºð ìºðäºæ áàéãàà îëîí óëñûí ýðõ ç¿éã èø ¿íäýñ áîëãîñîí áàéíà. 

Õàìòàä íü àâ÷ ¿çýõ þì áîë ýäãýýð ñòàíäàðò îëîí óëñûí “ýðõç¿éí çººëºí” 

ñòàíäàðòûí ¿ëýìæ øèíý öîãöñûã á¿ðä¿¿ëæ áàéãàà þì.  Õýäèéãýýð óëñ îðíóóä 

ýäãýýð øèíý ñòàíäàðòûã óäèðäëàãà áîëãîõ òîäîðõîé ¿¿ðýã àìëàëò àâààã¿é ÷ 
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îëîí òîõèîëäîëä òýä øèíý ñòàíäàðòûí ¿íäýñ ñóóðü áîëñîí îëîí óëñûí 

ºíººãèéí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã ñî¸ðõîí áàòàëñàí áºãººä òýäãýýðèéã õ¿íäýòãýí 

äàãàõ õ¿÷èí ÷àðìàéëòäàà õàðèóöëàãàòàé õàíäàæ ÷àäàõààð áàéíà.  

Äýëõèéí çàðèì á¿ñ íóòàãò á¿ñ íóòãèéí áàéãóóëëàãóóä õóäàëäààëàãäñàí 

õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã òóëæ äýìæèõ ÷èãëýëèéã ýðýëõèéëæ, Í¯Á-ûí Õ¿í 

õóäàëäààëàõ àñóóäëààðõ Ïðîòîêîëîîñ äàâæ ãàðñàí õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã 

áàðèìò áè÷ãèéã ìºí áàòëàí ãàðãàñàí.  Åâðîïûí Çºâëºëººñ 2005 îíû 

òàâäóãààð ñàðä áàòàëñàí Õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã ¿éë àæèëëàãààíû òóõàé 

Êîíâåíöè îðøèë õýñýãòýý “õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã á¿õèé ë ¿éë àæèëëàãàà 

áîëîí ñàíàë ñàíàà÷èëãóóä íü ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõñàí áóñ, æåíäåðèéí òýãø 

áàéäàë áîëîí õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ õàíäëàãûã õàðãàëçàí ¿çñýí áàéõ 

¸ñòîé” õýìýýæýý. Òóñ Êîíâåíöè õîõèðñîí õ¿ì¿¿ñèéí ýðõýä îíöãîé àíõààðàë 

õàíäóóëæ áàéãààãààñ ãàäíà ýíý òºðëèéí ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 

óòãààð “Õ¿íèé ýðõýä ñóóðèëñàí õàíäëàãûã äýìæèí óðàãøëóóëàõ áîëîí … õ¿í 

õóäàëäààëàõààñ ñýðãèéëýõ á¿õèé ë áîäëîãî, õºòºëáºð¿¿äèéã áîëîâñðóóëàõ, 

õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîí ¿íýëæ ä¿ãíýõäýý æåíäåðèéí ãîë ãîë òºëººëºã÷äèéã 

îðîëöóóëàõ áîëîí õ¿¿õäèéí ìýäðýìæòýé àðãà õàíäëàãà àøèãëàõ” øààðäëàãûã 

óã Êîíâåíöèéã ñî¸ðõîí áàòàëæ áàéãàà óëñóóäàä ìºí òàâüæ áàéãàà þì (5.3 

äóãààð ç¿éë).11  

Ýíýõ¿¿ ò¿¿âýð áè÷âýðò òîéìëîí ºã¿¿ëñýí íàéìàí îðíû çàñãèéí ãàçðûí îäîî 

ÿâóóëæ áàéãàà ¿éë àæèëëàãààã õàðàõ þì áîë òýäãýýð çàñãèéí ãàçðûí îëîíõè 

íü “õ¿íèé ýðõèéí õàíäëàãà” áóþó “ýðõýä ñóóðèëñàí õàíäëàãûã” õýçýý 

çºâøººð÷, àâ÷ àøèãëàíà ãýæ ººðñäºº ¿¿ðýã õ¿ëýýñíýý ìýäýæ áàéãàà ãýäýãò 

èòãýõýä õýö¿¿ þì.  ¯íýíèéã õýëýõýä õ¿íèé ýðõèéí õàíäëàãàä 

õóäàëäààëàãäñàí áóþó õóäàëäààëàãäàæ áîëîõ õ¿ì¿¿ñèéã ãîë áîëãîæ, 

áàðèìòàëæ áàéãàà ñòðàòåãè ýäãýýð õ¿ì¿¿ñò ÿìàð íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéíà ãýäãýýð 

ò¿¿íèéã ¿íýëäýã.  Ýíýõ¿¿ õàíäëàãàä ºìíº íü õóäàëäààëàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéí 

òàëààðõ ìýäýýëýëä ãîë íü òóëãóóðëàæ, ÿìàð õóâü õ¿ì¿¿ñ áîëîí á¿ëãèéíõýí 

áóñäààñàà èë¿¿òýé õóäàëäààëàãäàõ ìàãàäëàëòàéã òîäîðõîéëîõ, òýäíèéã õýí 

õàðèóöàí õàìãààëæ áóéä ä¿í øèíæèëãýý õèéõ áîëîí (ÿìàð ÷ îðîíä áàéëàà 

ãýñýí) òýäíèé õ¿íèé ýðõèéã òóëæ äýìæèõ, èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé õàìãààëàõàä ÿìàð 

àðãà õýìæýý øààðäëàãàòàé òàëààð çºâëºìæ ãàðãàõ ÿâäàë áàãòàíà. Ýíý íü 

õîéíîõ íàéìàí á¿ëýãò òîäîðõîéëñîí áîëîí áóñàä àëü íýã îðíû áàðèìòàëæ 

áàéãàà ñòðàòåãèä ýðñ ººðººð õàíäàõàä õ¿ðãýæ áàéíà.  
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Á¿ñ íóòãèéí áóñàä ñòàíäàðò áîëîí ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºð íü 

õóäàëäààëàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õ¿íäýòãýõäýý ýíýõ¿¿ àðãà õàíäëàãûã íýí 

òýðã¿¿íýý áàðèìòëàõ òîâ òîäîðõîé ¿¿ðãèéã çàñãèéí ãàçðóóäàä õ¿ëýýëãýæ 

áàéíà.  Åðºíõèéäºº øèëæèí ñóóðüøèã÷ àæèë÷äûí ýðõèéã äýìæèí õàìãààëàõ 

çîðèëãîòîé Í¯Á-ûí òîäîðõîé Êîíâåíö (Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññàìáëåéãààñ 1990 

îíä áàòàëñàí áºãººä 2003 îíä õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí Øèëæèí ñóóðüøèã÷ á¿õ 

àæèë÷èä, òýäíèé ãýð á¿ëèéíõíèé ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé Îëîí óëñûí 

Êîíâåíöè) áàñ áàéãàà áîëîâ÷ àðä èðãýä íü ýõ îðíîî îðõèæ øèëæèí 

í¿¿äýëëýæ áàéãàà óëñóóä ò¿¿íèéã èõ òºëºâ ñî¸ðõîí áàòàëñàí áºãººä îëîí 

òîîíû øèëæèí èðýãñäèéã õ¿ëýýí àâ÷ áàéãàà àæ ¿éëäâýðæñýí ãàíö ÷ îðîí 

áàòëàìæëààã¿é áèëýý. Ýíýõ¿¿ ò¿¿âýð áè÷âýðò àâ÷ ¿çñýí íàéìàí îðíîîñ ãàíö 

Áîñíè áà Ãåðöîãåâèí ýíýõ¿¿ Êîíâåíöèéã ñî¸ðõîí áàòàëæýý.  

ªíººãèéí îëîí óëñûí ýðõç¿éä ¿íäýñëýñýí ñòàíäàðòóóäûí õàæóóãààð çàñãèéí 

ãàçàð õîîðîíäûí áàéãóóëëàãóóä ñàéí ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãààíû àñóóäëààð 

ìºí çºâëºìæ ãàðãàñàí áàéíà. Ýäãýýð çºâëºìæ íü õîëáîãäîõ òºðºëæñºí 

áàéãóóëëàãóóäûí òóðøëàãàä ¿íäýñëýñýí áºãººä çàñãèéí ãàçðûí áîëîí 

çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí áàéãóóëëàãóóä, ÒÁÁ-óóäàä çîðèóëñàí çºâëºãºº 

õýëáýðòýé þì. Æèøýý íü, 2004 îíä Îëîí óëñûí Øèëæèí ñóóðøèã÷äûí 

Áàéãóóëëàãà (IOM) õóäàëäààëàãäñàí õ¿ì¿¿ñò ¿ç¿¿ëýõ ñýòãýöèéí ýð¿¿ë 

ìýíäèéí òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýíèé òàëààðõ õàìãèéí íààä çàõûí öîãö 

ñòàíäàðòûã áîëîâñðóóëæ ãàðãàñàí.12 IOM-ûí Íààä çàõûí ñòàíäàðòóóä íü 

õóäàëäààëàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéã àâàðñàí öàãààñ íü ýõëýýä ñýòãýö çàñàõ á¿õèé ë 

¿éë ÿâöûí òóðøèä ñýòãýöèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí á¿õ òàëûí, çîõèöîëäîîò õàëàìæ, 

¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ áîëîìæîîð õàíãàõ çîðèëãîòîé þì.  Ìºí ýäãýýð ñòàíäàðò 

õ¿í õóäàëäààëàõ ÿâäàëòàé òýìöýõ ñàëáàðò õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà îëîí 

áàéãóóëëàãûã óäèðäëàãààð õàíãàõ çîðèëãîòîé. 2007 îíä IOM õ¿í 

õóäàëäààëàõûí ýñðýã ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöñîí ºìíºõ 13 æèëä 

õóðèìòëóóëñàí òóðøëàãà, àâñàí ñóðãàìæàà íýãòãýí ä¿ãíýñýí Õ¿í õóäàëäààëàõ 

õýðãèéí õîõèðîãñäîä øóóä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ òóõàé IOM-ûí Ãàðûí àâëàãûã 

íèéòýëæ ãàðãàñàí.13   

2003 îíä Äýëõèéí Ýð¿¿ë ìýíäèéí Áàéãóóëëàãà (WHO) Õóäàëäààëàãäñàí 

Ýìýãòýé÷¿¿äòýé òóëæ ÿðèëöàõàä çîðèóëñàí ¨ñç¿éí áîëîí Àþóëã¿é 

àæèëëàãààíû Çºâëºìæèéã öîãöîîð íèéòýëæ ãàðãàñàí. Ýíä õóäàëäààëàãäñàí 

ýìýãòýé÷¿¿äòýé ¸ñç¿éòýé, àþóëã¿é áàéäëààð àñóóæ ÿðèëöàõàä áàðèìòëàõ 10 
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ãîë ÷èãëýë çàð÷èì îðñîí áàéíà.14 Ýäãýýðèéí îëîíõèéã õóäàëäààëàãäñàí îõèä, 

õºâã¿¿ä áîëîí òýð ÷ á¿¿ õýë íàñàíä õ¿ðñýí ýðýãòýé÷¿¿äýä ìºí  õýðýãëýæ 

áîëíî.  

Ýíý áîë õóäàëäààëàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéí òàëààðõ áîäëîãî áóþó õ¿í õóäàëäààëàõ 

ÿâäëûã çîãñîîí áàðèõ àðãà õýìæýýã áîëîâñðóóëæ áàòëàõäàà óëñ îðíóóä 

õ¿íäýòãýí ñàõèõ ¿¿ðýãòýé îëîí óëñûí ýðõç¿éí õýì õýìæýýíä ¿íäýñëýñýí 

ñòàíäàðòûí óðòààñ óðò æàãñààëò þì.  Ãýõäýý ýäãýýðèéã òàéëáàðëàí òàíèóëàõ 

ãýæ èõýýõýí ÷àðìàéñàí õýäèé ÷ òýäãýýðèéã äýìæèõ, ýñõ¿ë òýäãýýðòýé íèéöýæ 

áàéãàà ýñýõýä õÿíàëò òàâèõ òàëààð õàðüöàíãóé áàãà ç¿éë õèéñýí áàéíà. Õýðýã 

äýýðýý îëîí óëñûí õàìòûí íèéãýìëýãèéí áèé áîëãîñîí ñèñòåì íü íýã ë 

àæèëëàæ ºãºõã¿é áàéãàà þì.  

Õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã àðãà õýìæýýíèé õ¿ëýýí çºâøººð÷ áîëîìã¿é 

õàðø íºëººã õÿçãààðëàõ çàð÷ìóóä 

Õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã çàðèì àðãà õýìæýý õóâü õ¿íèé ýðõ, òóõàéëáàë  

òýäíèé ÷ºëººòýé çîð÷èõ ýðõèéã íü õÿçãààðëàñàí õàìãààëàëòûí õýëáýð¿¿äèéã 

àãóóëæ áàéíà. Æèøýý íü õóäàëäààëàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéã îðîãíîõ áàéð áóþó 

áàðèâ÷ëàõ òºâä áàéëãàõäàà ººðñäèéí íü ñàéí ñàéõíû òºëºº þì øèãýýð 

ààøèëäàã áóþó ºñâºð íàñíûõíûã õóäàëäààëàãä÷èõâèé ãýæ ýìýýñýí ä¿ð 

¿ç¿¿ëæ, òîñãîíîîñ ãàð÷ õàà íýãýí ãàçàð àæèë ýðýõ õýðýãã¿é õýìýýí 

çààâàð÷èëäàã áàéíà. “Õàìãààëàëò” áîëîí õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé õîîðîíä 

áîëîí åðºíõèéäºº õóâü õ¿íèé ýðõ áîëîí òîäîðõîé õóâü õ¿ì¿¿ñ áóþó 

á¿ëãèéíõíèéã õàìãààëàõ àðãà õýìæýýí¿¿äèéí õîîðîíä çîõèõ òýíöâýð 

(balance) áèé áîëãîõîä Í¯Á-ûí ãýðýý-õÿíàëòûí áàéãóóëëàãóóäààñ ãàðãàñàí 

òàéëáàð íýí õýðýãòýé áîëäîã. Èðãýíèé áîëîí Óëñòºðèéí ýðõèéí òóõàé Îëîí 

óëñûí Êîíâåíöèéí äàãóó áàéãóóëàãäñàí ãýðýý-õÿíàëòûí áàéãóóëëàãà áîëîí 

Õ¿íèé ýðõèéí õîðîîíîîñ 1999 îíä ãàðãàñàí Çîð÷èõ ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé 

Åðºíõèé òàéëáàð 27 íü ýíýõ¿¿ òýíöâýðèéã òóëæ äýìæèõ ¸ñòîé çàð÷ìóóäûã 

òîäðóóëàõàä òóñ áîëæ áàéíà. Òóñ òàéëáàðò: 

Õÿçãààðëàëòûí àðãà õýìæýýí¿¿ä íü òýãø çîõèñòîé õàíäàõ çàð÷èìä 

(principle of proportionality) íèéöýæ áàéõ ¸ñòîé; òýäãýýð íü õàìãààëàõ ÷èã 

¿¿ðãèéã õàíãàí õýðýãæ¿¿ëýõ ç¿é çîõèñòîé àðãà õýìæýý áàéõ ¸ñòîé; òýäãýýð 

íü õ¿ññýí ¿ð ä¿íä õ¿ðýõ àðãà õýðýãñë¿¿äèéí äîòðîîñ ýðõèéã õàìãèéí 

áàãààð õîõèðîîõ õýðýãñýë áàéõ ¸ñòîé; òýäãýýð íü õàìãààëàõ ¸ñòîé ýðõ 

àøèãò íèéöýæ (proportionate) áàéõ ¸ñòîé…  Òýãø çîõèñòîé õàíäàõ çàð÷ìûã 
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õÿçãààðëàëòûí õ¿ðýýã òîãòîîæ áàéãàà õóóëü òîãòîîìæèä òºäèéã¿é 

çàõèðãààíû áîëîîä ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãóóä õóóëèéã õýðýãëýõäýý 

õ¿íäýòãýí ìºðäºõ øààðäëàãàòàé ãýæýý.15 

Äàðààõ á¿ëã¿¿äýä òýãø çîõèñòîé õàíäàõ çàð÷ìûã ýñõ¿ë õ¿íäýòãýí ìºðäººã¿é, 

ýñõ¿ë òºð, çàñãèéí ýðõ ìýäýëòí¿¿ä õ¿ì¿¿ñèéã õóäàëäààëàãäàõààñ ñýðãèéëýõ, 

ýñõ¿ë õóäàëäààëàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéã õàìãààëàõ íýðèéí äîð õÿçãààðëàëò 

òàâèõäàà ¿¿íèéã àíõààð÷ ¿çäýãã¿éã õàðóóëñàí òîéìã¿é îëîí æèøýýã èø òàòñàí 

áàéãàà. ¯¿íòýé íýã àäèëààð, õ¿í õóäàëäààëàõ òîõèîëäîëä ñîíãîí àâ÷ 

õýðýãëýæ áîëîõ àðãà õýìæýýã “õàìãèéí õîð õîõèðîë áàãàòàé” (the least 

intrusive) áàéëãàõ òàëààð àíõààðàë áàãà õàíäóóëñàí íü èëò áàéíà. Àâ÷ 

õýðýãæ¿¿ëñýí àðãà õýìæýýí¿¿äèéí æèøýýã ýðãýí õàðæ, õýò õÿçãààðëàëòûí 

øèíæòýé õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã àðãà õýìæýýí¿¿äýä ººð÷ëºëò îðóóëàõûã 

Í¯Á-ûí ãýðýý-õÿíàëòûí áàéãóóëëàãóóäûí ç¿ãýýñ òîäîðõîé çàñãèéí ãàçðóóäàä 

óðèàëàõ õ¿ðòýë õýäýí æèë áîëæ áîëîõ áèç. Ãýõäýý ýíý çàâñàð ýäãýýð 

¿éëäëèéã ººð÷ëºõ ¿éë àæèëëàãààã ¿íäýñíèé ò¿âøèíä ýõë¿¿ëæ áîëîõóéöààð 

ýäãýýð àðãà õýìæýýã òîäîðõîéëîõ øààðäëàãàòàé.  

Õ¿¿õýä áîëîí 18 íàñàíä õ¿ðýýã¿é çàëóó õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä ýë áàéäàë îëîí 

óëñûí ýðõç¿éä íýëýýä ýýäðýý ò¿âýã ó÷ðóóëæ áàéãàà áºãººä áèå ìàõáîäûí 

áîëîí ñýòãýë ñàíààíû õ¿÷èðõèéëëèéí á¿õ õýëáýð, ãýìòýë ó÷ðóóëàõ áóþó 

õàòóó øèð¿¿í õàðüöàõ (19 ä¿ãýýð ç¿éë), ýäèéí çàñãèéí ìºëæëºã (32 äóãààð 

ç¿éë), áýëãèéí ìºëæëºã áîëîí áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë (34 ä¿ãýýð ç¿éë) áîëîí 

“àëèâàà çîðèëãî áóþó õýëáýðýýð õ¿¿õýä õóëãàéëàõ, çàðàõ áóþó õóäàëäàõ” (35 

äóãààð ç¿éë) çýðãèéã îðîëöóóëààä  ìàø îëîí òºðëèéí õ¿÷ ò¿ðýìãèéëñýí 

õàðüöààíààñ õ¿¿õäèéã õàìãààëàõ àðãà õýìæýýã óëñ îðíóóä àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ 

øààðäëàãàòàé áàéãàà þì.16 Õàìãààëàëòûí îëîí õýëáýð íü õ¿¿õä¿¿ä 

Êîíâåíöèýð áàòàëãààæñàí ýðõýý ÿìàð õýìæýýíä õýðýãæ¿¿ëæ ÷àäàõ òýð 

÷àäàìæèéã íü õÿçãààðëàæ áîîãäóóëæ áîëçîøã¿é.  Êîíâåíöè íü ººðºº 

õ¿¿õäèéí òàëààð àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà á¿õèé ë ¿éë àæèëëàãààíä õ¿¿õäèéí 

“äýýä ýðõ àøãèéã” íýí òýðã¿¿íýý õàðãàëçàõ ¸ñòîé (3 äóãààð ç¿éë) áà õ¿¿õýä 

íàñ, á¿ðýí ºñºëò áîéæèëòäîî òîõèðñîí õýìæýýãýýð ººðèéí ¿çýë áîäîë áîëîí 

ýðõèéã íü õºíäºæ áàéãàà àëèâ àñóóäëûí òàëààð áóñäàä ñîíñãîõ, òýäýíä 

õ¿ðãýæ îéëãóóëàõ ýðõòýé ãýäãèéã îíöãîé àíõààðàõ çàìààð èéì òýíöâýðò 

õàðèëöààã ÿàæ áóé áîëãîõûã çààæ ºã÷ áàéíà (12 äóãààð ç¿éë).  Ãýõäýý 

Õ¿¿õäèéí ýðõèéí Õîðîî (Êîíâåíöèéí äàãóó áàéãóóëàãäñàí) çàñãèéí ãàçðóóä 
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ºñâºð íàñíûõàíòàé “ýðõ ýäëýã÷” ãýñýí ìàÿãààð õàðüöàõ òàëààð õàíãàëòòàé 

ç¿éë õèéõã¿é áàéãààä ñýòãýë ýìçýãëýæ áàéãààãàà èëýðõèéëñýí ÿâäàë ÷óõàë 

þì. 17 

Ýíýõ¿¿ ò¿¿âýð áè÷âýðò äóðäñàí õ¿¿õýä õóäàëäààëàõ òîõèîëäîëä (Íèãåðèä) 

çàñãèéí ãàçðûí àãåíòëàãóóä Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé Êîíâåíöèéí 3 áà 12 

äóãààð ç¿éëä òîäîðõîéëñîí ¿íäñýí çàð÷ìóóäûã îãò àíõààð÷ ¿çýýã¿é íü 

òîäîðõîé. ªñâºð íàñíûõíûã õóäàëäààëàãäàõààñ ñýðãèéëýõ õ¿÷èí ÷àðìàéëò 

çàëóó õ¿ì¿¿ñèéí áóñàä îëîí ýðõèéã òýãø çîõèñòîé õàíäëàãûí çàð÷ìûã óðüòàë 

áîëãîäîãã¿é õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã àðãà õýìæýýíèé ýðõøýýë äîð òàâüñàí 

þì øèã áàéíà. Óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ õýä õýäýí õºòºëáºð íü ºñâºð íàñíûõíûã 

òºðñºí ãàçàðò íü áàðüæ áàéõ íü õ¿¿õä¿¿äýä õè÷ýýë ñóðãóóëèà ¿ðãýëæë¿¿ëýõ 

áîëîìæ îëãîæ, (òýãñíýýð áîëîâñðîë ýçýìøèõ ýðõýý ýäëýæ áàéõäàà ýäèéí 

çàñãèéí ìºëæëºãò ¿ë ºðòºíº) ãýñýí ¿íäýñëýëýýð çºâòãºæ áîëîõ çîðèëò ãýñýí 

èõýðõ¿¿ ñàíààí äýýð ¿íäýñëýæ áàéëàà.  ßëãààòàé íü, õ¿¿õäèéí ýðõèéí 

õàíäëàãà õýëæ áóéãààð áîë ºñâºð íàñíûõíû õ¿íèé ýðõýý ýäëýõ áóþó 

àìüäðàëàà ñàéí ñàéõàí áîëãîõ ÷àäâàðûã íü øóóä äýìæèæ ÷àäàõã¿é îð÷èíä 

ãýð îðîíä íü áàðüæ ñóóëãàõ áèø, îðîí ãýðýý îðõèí ÿâæ áàéãàà òýäíèé 

àþóëã¿é áàéäëûã íü õàíãàæ ºãºõºä íýí òýðã¿¿íýý àíõààðàõ ¸ñòîé.  Õ¿¿õäèéí 

ýðõèéí õàíäëàãà ãýæ õ¿¿õä¿¿äèéí áîëîâñðîë ýçýìøèõ, ýð¿¿ë ìýíäèéí 

òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäàõ áîëîí ãýð îðíû õ¿÷èðõèéëëýýñ 

õàìãààëàãäàõ áîëîìæèéã ñàéæðóóëàõ ÷èãëýë áàðüæ àæèëëàõ ÿâäàë þì 

(Äîòòðèäæ, 2007, 37).  

Õ¿¿õäýä îíöãîé àíõààðàë õàíäóóëäàã ãýðýý-õÿíàëòûí áàéãóóëëàãà áîëîõ 

Õ¿¿õäèéí ýðõèéí Õîðîî øèéäâýð ãàðãàã÷äûí ç¿ãýýñ ãàäààä îðîíä ãàíöààð 

áàéãàà õ¿¿õýä òºðñºí îðîíäîî ýðãýæ èðýõ ¸ñòîé ýñýõèéã àâ÷ øèéäâýðëýõäýý 

õàðãàëçàõ ¸ñòîé õ¿÷èí ç¿éëñèéã òîäîðõîéëñîí.  Ýíý áîë ýõ íóòãààñàà ãàäàãø 

õóäàëäààëàãäàæ, ººð îðîíä î÷èæ ìºëæëºãºä ºðòºæ áàéãàà èõýíõ õ¿¿õäýä 

òîõèîëääîã íºõöºë áàéäàë þì. “Õýðâýý ººðèéí îðîíä íü õ¿¿õäýä ¿ëýìæ õîð 

õîõèðîë ó÷ðàõ áîäèò ýðñäýë áàéíà ãýæ ¿çýõ ãàðöààã¿é ¿íäýñëýë áàéãàà” áîë 

õ¿¿õäèéã ýõ íóòàãò íü áóöààõã¿é áàéæ áîëíî õýìýýí òóñ Õîðîî òýìäýãëýæýý.  

Òóñ Õîðîîíû ¿çýæ áàéãààãààð ýíý íü õ¿¿õäèéã ýõ íóòàãò íü áóöààõ àñóóäëûã 

àâ÷ ¿çýæ áàéãàà îðíû ýðõ áàðèã÷èä òóñ òóñäàà õ¿¿õä¿¿äèéã ýõ íóòàãò íü 

áóöààõ òîõèîëäîëä ýðñäëèéã çààâàë ¿íýëýõ, õ¿¿õäèéã ýõ îðîíä íü áóöààõûí 

ºìíº ò¿¿íä òºðñºí íóòàãò íü çîõèõ ¸ñîîð õàëàìæ ¿ç¿¿ëýõ çîõèöóóëàëòûí àðãà 
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õýìæýý àâ÷ áóé ýñýõèéã øàëãàõ ¸ñòîé. Ãýõäýý õóäàëäààëàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéí 

òºðñºí íóòàãò íü õèéñýí àëèâàà øàëãàëò òýäãýýðèéí ýñðýã õîð õîõèðîë áóþó 

áóñàä àñóóäàë ¿¿ñãýæ áîëçîøã¿é òîõèîëäîëä õî¸ð îðíû áàéãóóëëàãóóä 

øàëãàëòûí àæèë íü òóõàéí çàëóó õ¿íä öààøèä õîð õîõèðîë ó÷ðóóëàõã¿éãýýð 

õèéãäñýí ýñýõèéã ìàãàäëàí òîãòîîõ ¿¿ðýãòýé.  

Èéì òºðëèéí àþóëã¿é áàéäëûí ¿íýëãýý íü õóäàëäààëàãäñàí íàñàíä 

õ¿ðýã÷äýä ÷ àìèí ÷óõàë ãýæ ¿çýõ íü óõààëàã õýðýã áàéæ áîëíî. Íàñàíä 

õ¿ðýã÷äèéí õóâüä (òºðèéí àëáàí õààã÷èä áóþó õ¿íèé íàéìàà÷èä çýðýã òºðèéí 

áóñ îðîëöîã÷äûí ç¿ãýýñ) íýã ÷ õ¿íèéã àëáàäàí ãàðãàõ áóþó òýäýíä ýð¿¿ ø¿¿ëò 

òóëãàð÷ áîëîõ îðîíä áóöààí õ¿ðã¿¿ëýõã¿é áàéõ ÿâäëûã õàíãàæ ºãºõ 

øààðäëàãûã Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí ýñðýã Í¯Á-ûí Êîíâåíöè (1984) óëñ îðíóóäàä 

òàâüäàã. Çàð÷ìûí õóâüä õóäàëäààëàãäñàí õ¿ì¿¿ñò ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ ýðñäýë 

áàéäàã ó÷ðààñ çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãóóäûí ç¿ãýýñ õóäàëäààëàãäñàí õýí 

íýãýí õ¿íèéã ýõ íóòàãò íü áóöààõûí ºìíº ýðñäýë áîëîí àþóëã¿é áàéäëûí 

¿íýëãýýã çîõèõ ¸ñîîð õèéõ ÿâäëûã õýâø¿¿ëýõ ¸ñòîé. Ýíýõ¿¿ ò¿¿âýð áè÷âýðèéí 

õýä õýäýí á¿ëýãò òîäîðõîé äóðäñàíààð ïðàêòèê àìüäðàë äýýð àëèâàà ýðñäýë 

áîëîí àþóëã¿é áàéäëûí ¿íýëãýý õèéãäýýã¿é áàéõàä õóäàëäààëàãäñàí çàðèì 

õ¿íèéã ýõ íóòàãò íü áóöààæ, òºðñºí îðíûõ íü íèñýõ áóóäàë, ãàëò òýðýãíèé 

áóóäàë áóþó áîîìò äýýð àâàà÷ààä, ýìçýã íºõöºë áóþó äàõèí õóäàëäààëàãäàõ 

ýðñäýëä îðõèõ ÿâäàë îëîíòàà áàéíà. Õóóëüä õóäàëäààëàãäñàí õóâü 

õ¿ì¿¿ñèéã (óâàéã¿é áàéäëààð õººí ãàðãàõ áèø) õàìãààëàõ ¸ñòîé ãýäýã íºõöºë 

òàâüæ áàéõàä õóóëü ñàõèóëàõ áîëîí öàãàà÷ëàëûí àëáàíû õ¿ì¿¿ñ õóâü 

õ¿ì¿¿ñèéã õóäàëäààëàãäñàí õ¿ì¿¿ñ ãýõýýñýý ºìíº “õóóëü áóñààð 

öàãàà÷ëàã÷èä” õýìýýí àíãèëæ ººðñäèéãºº çºâ ãýæ ¿íýìø¿¿ëýõèéã áàéíãà 

îðîëääîã íü áàñ ë òîäîðõîé.  

Íóòàã îðíîîñîî õîë àæèëëàõ ¿åäýý õóäàëäààëàãäñàí õ¿ì¿¿ñ ýõ îðîíäîî 

áóöàæ î÷ìîãö ÿìàð ýðñäýëòýé òóëãàð÷ áîëîõ âý ãýñýí àñóóäàë òàâèãääàãààñ 

òóõàéí õ¿íä öààøèä àëèâàà õîð õîõèðîë ó÷ðóóëàõã¿é áàéõ òàëààð õàíãàëòòàé 

ìýäðýìæòýé àðãà õýìæýý àâ÷ àæèëëàõ  ¸ñòîé. Îëîí óëñ îðîí ¿¿íèéã õýðõýí 

õèéõ àðãà çàìûã áîäîæ îëñîí ýñýõ íü (¿íýíäýý áàðàã ¿ã¿é áèç) îäîîãîîð 

òîäîðõîéã¿é. Õèëèéí ÷àíàäàä áîëîí äîòîîääîî çàñãèéí ãàçðûí 

áàéãóóëëàãóóäààñ õóäàëäààëàãäñàí õ¿ì¿¿ñò õýðõýí õàíäàæ áàéñàí áàéäëààñ 

òýäíèé ºìíº íü àâñàí ñóðãàìæ íü òýä ãýð îðîí ðóóãàà ÿâàõ àæëûã çîõèîí 

áàéãóóëæ, ýöýñò íü áîëîìæèéí òºðºë á¿ðèéí àþóë ýðñäýëòýé òóëãàðàõ õýðýã 
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ãàð÷ áàéñàí ÷ çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãóóäòàé ÿìàð íýã áàéäëààð 

õàðüöàõààñ çàéëñõèéõ íü åðºíõèéäºº èë¿¿ çîõèìæòîé ãýñýí ä¿ãíýëò áàéëàà. 

Ýíý íü ë çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãóóäààñ õóäàëäààëàãäñàí õ¿ì¿¿ñòýé 

õàðüöàõ àðãà áàðèëûã áóðóóòãàñàí ãîë çýìëýë þì.   

“Õ¿íèé ýðõýä ¿ç¿¿ëýõ íºëººã” ¿íýëýõ íü 

Ó÷èð øàëòãààí, ¿ð äàãàâðûí õîëáîîã òîãòîîõ ÿâäàë íàðèéí óõààí øààðäàõ íü 

õîâîð. Õ¿ì¿¿ñèéí õ¿íèé ýðõýý ýäëýõ ÷àäâàðûã ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýñýí ¿éë 

àæèëëàãààíû íºëººëëèéã òîäîðõîé õýìæèí ¿íýëýõ àðãûã ýðýëõèéëñýí íýãýí 

çîõèîã÷èéí àæèãëàñíààð: 

 Íºëººëëèéã îéëãîíî ãýäýã íü ¿ð ä¿íã òîîöîõ òîîí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã 

îëîõ òºäèéã¿é õóóëü áóñ áóðóó õàðüöààíû ñèñòåìèéí øèíæòýé öààä 

øàëòãààíûã àëü íýã àðãà õàíäëàãààð àðèëãàæ áóé ýñýõèéã îéëãîõûã 

õýëíý. Ò¿ð çóóðûí çàëðóóëàõ õýðýãñëýýð òîìîîõîí òîîí 

¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã ãàðãàæ áîëîõ áîëîâ÷ õýçýý ÷ ýì÷èëãýý áîëæ ÷àäàõã¿é. 

Óã ýì÷èëãýý ìýäýãäýõ¿éö ¿ð ä¿í õýçýý ÷ ºã÷ ÷àäàõã¿é áàéæ áîëîõ þì.19 

Õóäàëäààëàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã áàòàëãààæóóëñàí îëîí óëñûí íýëýýä 

õýäýí ñòàíäàðò, ò¿¿í÷ëýí õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã áóþó áóñàä òºðëèéí àðãà 

õýìæýýí¿¿äýýð õ¿íèé ýðõèéã ¿ã¿éñãýõ áóþó ç¿é çîõèñòîé áóñààð õàñ÷ 

áîëîõã¿é õýìýýí òóíõàãëàñàí îëîí óëñûí áóñàä ñòàíäàðò áàéãàà áºãººä õ¿í 

õóäàëäààëàõûí ýñðýã àðãà õýìæýýí¿¿ä (áóþó õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæ, 

áîäëîãî)-èéíõ¿ì¿¿ñèéí õ¿íèé ýðõýä ¿ç¿¿ëýõ íºëººã ¿íýëýõýä òóñëàõ õýä 

õýäýí òåõíèê õýðýãñýë áýëýí áàéíà.  

Õºãæëèéí òºñë¿¿äèéí “íèéãìèéí íºëººëºë”-èéã ¿íýëýõ çîðèóëàëòòàé çàðèì 

òåõíèê õýðýãñëèéã áîëîâñðóóëààä áàéíà. Îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí çàðèì 

áàðèìò áè÷èã õºãæëèéí çàðèì ñàíàà÷èëãà íóòãèéí óóãóóë èðãýä áóþó 

¿íäýñíèé öººíõ çýðýã òîäîðõîé á¿ëýã õ¿ì¿¿ñò ÿëãàâàðòàé áàéäëààð 

íºëººëºõã¿é áàéõ ÿâäëûã õàíãàõ øààðäëàãûã çàñãèéí ãàçðóóäàä òàâüæ áàéíà. 

Õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã àðãà õýìæýýí¿¿ä áóþó ¿¿íòýé àäèë òºðëèéí 

çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãî øèéäâýð¿¿ä õóâü õ¿ì¿¿ñèéí õ¿íèé ýðõýä õýðõýí 

íºëººëºõèéã òîäîðõîéëîí òîãòîîõîä òóñëàõ ºíººãèéí àëèâàà õýðýãñýë ¿ã¿é 

áàéñàí ¿åä ýíýõ¿¿ ò¿¿âýð áè÷âýðò àâ÷ äóðäñàí õàíäëàãààð öººí òîîíû ãîë 

á¿ëýã õ¿ì¿¿ñ, ÿëàíãóÿà øèëæèí ñóóðüøèã÷èä, äîòîîääîî ãàäóóðõàãäàí 

í¿¿äýëëýñýí õ¿ì¿¿ñ, ä¿ðâýãñýä áîëîí îðîãíîë õ¿ñýã÷äýä ¿ç¿¿ëñýí õàìãèéí 
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èëò íºëºº þó áàéñíûã òàéëáàðëàí õàðóóëàõ ¸ñòîé áàéñàí. Ýíýõ¿¿ ò¿¿âýð 

áè÷âýðò èõýâ÷ëýí (ãýõäýý ¿ðãýëæ áèø) ãýð îðíîîñîî àëñ ãàçàð áîëîí ººðèéí 

îðíîîñ áóñàä îðíóóäàä àëáàí áóñ ñåêòîðò àæèëëàæ (ýñõ¿ë àæèë õàéæ) áàéãàà 

õ¿ì¿¿ñò ãîë àíõààðëàà õàíäóóëæ áàéíà.  

Òèéìýýñ çîõèîã÷èä õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã àðãà õýìæýý øèëæèí ñóóðüøèã÷ 

õ¿ì¿¿ñò õîð õºíººë ó÷ðóóëäàã áóþó òýäíèéã ìºí àäèë õîõèðîîõ áóñàä 

õ¿ì¿¿ñèéí ãàðò îðóóëæ áàéãàà æèíõýíý ãýìò õýðýãòí¿¿äýä ÿìàð õîõèðîë 

àìñóóëæ áàéãààä íýã èõ àíõààðàë õàíäóóëààã¿é. Ãýõäýý “õ¿í íàéìààëàã÷” 

ãýñýí íýð õàÿãèéã õýò ÷ºëººòýé õýðýãëýæ áàéãàà òàëààð çàðèì á¿ñ íóòãààñ 

àâñàí íîòëîõ áàðèìò áèé. Æèøýý íü, “ãàçðûí ýçýí” õýìýýãääýã õ¿ì¿¿ñ íü 

íàñàíä õ¿ðýã÷èä áîëîí õ¿¿õä¿¿äýä õîò ðóó øèëæèí ñóóðüæèæ, àæèë îëîõîä 

íü õýçýýíýýñ òóñàëäàã áàéñàí Áàðóóí Àôðèêò èéì õ¿ì¿¿ñèéã “õ¿í 

íàéìààëàã÷” õýìýýí èë÷ëýí áóðóóòãàõ íü ìºëæëºãèéã òàñëàí çîãñîîõîä òóñ 

áîëîõîîñîî èë¿¿òýé òýäíýýñ ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èääýý ¿ç¿¿ëæ ÷àäàõ õàìãààëàëòûã 

áàãàñãàõàä òóñ äýì áîëñîí íü òîäîðõîé áàéíà. Ìºí Áðàçèëä  íèéãìèéí 

àìüäðàëûí îëîí òàëûã çîõèöóóëäàã ýçýí-¿éë÷ë¿¿ëýã÷ ãýñýí õàðèëöàà ýíä 

îðîëöîã÷ “¿éë÷ë¿¿ëýã÷èääýý” õàìãààëàëò áîëîõ íü îëîíòàà áàéíà. Òèéìýýñ 

õ¿í íàéìààëàã÷èéã îëæ òîäîðõîéëîõ íü õ¿ì¿¿ñèéí äýëõèé äàÿàð áèé 

áîëãîñîí áºãººä îäîî öýöýãëýæ áàéãàà (õóóëü ¸ñîîð áóþó õóóëü áóñààð) 

øèëæèí ñóóðüøèõàä òóñëàõ àëáàí áóñ ìåõàíèçìûã èë÷ëýõýýñ èë¿¿òýé 

íàðèéí ò¿âýãòýé àæèëëàãààã øààðäàæ áàéíà.  

Ýíýõ¿¿ ò¿¿âýð áè÷âýðèéí çàðèì á¿ëýãò õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã àðãà õýìæýý 

íºëºº ¿ç¿¿ëñýí åðºíõèé ÷èãëýëèéã ñºõºæ, òýäãýýð àðãà õýìæýý 

õóäàëäààëàãäàæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéí òîîã öººð¿¿ëýõýä òóñ íýìýð áîëñîí 

ýñýõèéã ¿íýëýõ îðîëäëîãî õèéñýí.  Çàðèì íü ãàíö íýã òîõèîëäîëä àíõààðëàà 

õàíäóóëàëã¿éãýýð ºíººãèéí àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã 

õóóëü òîãòîîìæ áóþó áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààíû òîäîðõîé óòãà îðøèæ áàéãàà 

¿íýíõ¿¿ îíîëûí øèíæòýé ÷èãëýëèéã çýðâýñ àâ÷ ¿çñýí áàéíà. ªºð áóñàä íü 

õóâü õ¿ì¿¿ñò ¿ç¿¿ëýõ íºëººíèé òàëààð ÷óõàë õýðýãöýýòýé íàðèéí øèðèéí 

ç¿éëñèéã îëæ ìýäýõ, õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã àðãà õýìæýý õýñýã õ¿ì¿¿ñèéí 

õ¿íèé ýðõýý ýäëýõ ÷àäâàðò õýðõýí ìóó íºëºº ¿ç¿¿ëñíèéã òóõàéëàí ¿íýëýõ 

÷àäâàðòàé áàéëàà. Ìýäýýæ õýðýã, ýäãýýð íºëºº ÿìàð áàéñíûã îëæ ìýäýõ 

òóéëûí ¿íý öýíòýé ýõ ñóðâàëæ íü òóõàéí õ¿ì¿¿ñ ººðñäºº áàéëàà. Õýä õýäýí 

îðîíä GAATW-èéí ñóäëàà÷èä õóäàëäààëàãäñàí õ¿ì¿¿ñò ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã 
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áàéãóóëëàãóóäòàé õîëáîî òîãòîîæ, õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã àðãà õýìæýý 

òýäýíä ÿìàð íºëºº ¿ç¿¿ëñýí òàëààðõ òýäíèé áîëîí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí íü 

ñàíàà áîäëûã ñîíñîæ ìýäñýí þì.  GAATW-èéí ñóäëàà÷äûí õóâüä íýã îðîíä, 

òóõàéëáàë õóäàëäààëàãäñàí õ¿ì¿¿ñò (ãýðýýíèé ¿íäñýí äýýð çàñãèéí ãàçàðò) 

¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã êîìïàíè àñóóëòàä õàðèóëæ ÷àäàõã¿é õýìýýí ýðõ áàðèã÷èä 

íü íîòîëäîã Àâñòðàëèä ìýäýýëëèéí ýíý ñóâàã õààëòòàé áàéñàí þì.  Ýíý 

òîõèîëäîëä çàñãèéí ãàçàð õóäàëäààëàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéã õàìãààëàõ çàðèì 

õ¿÷èí ÷àðìàéëòàà õààí äàëäàëäàã áàéñàí ÿã ýíý íóóöëàëûã áóðóóãààð 

àøèãëàæ, ýäãýýð õ¿÷èí ÷àðìàéëòûã èë ãàðãàæ, íàðèéí ñóäëóóëàõààñ 

ñýðãèéëäýã áàéâ.  Õýðýã äýýðýý ýäãýýð íü õàðèóöëàãààñ çàéëñõèéõ àðãà 

õýðýãñýë þì.  

Óëñ áîëãîíä õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã àðãà õýìæýý õîð íºëººòýé áàéñàí 

õàìãèéí èë òîäîðõîé á¿ëýã õ¿ì¿¿ñ áîë õýä¿éíýý õóäàëäààëàãäñàí áîëîí 

äàðààãààð íü òýäíèéã õàìãààëàõ áîëîí òýíä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ (çàñãèéí 

ãàçðûí áîëîí çàñãèéí ãàçðûí áóñ àãåíòëàãóóäûí ç¿ãýýñ) àðãà õýìæýý áóþó 

õ¿íèé íàéìàà÷äûã ìºðäºí ìºøãèõ õ¿÷èí ÷àðìàéëòûí ãîðûã àìññàí õ¿ì¿¿ñ 

þì. Ãýõäýý “õàìãààëàõ” ãýäýã ¿ãèéã ýíä õàìààã¿é õýðýãëýäýã áà 

õóäàëäààëàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéã õàìãààëàõ çàðèì àðãà õýìæýý íü õýðýã äýýðýý 

òýäíèéã òóõàéí òîõèîëäîë ººð áàéñíààñ ÷ èë¿¿òýé àþóëä ºðò¿¿ëæ áàéíà.    

Õóäàëäààëàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéí ýíýõ¿¿ á¿ëýãò ÿíç á¿ðèéí õýëáýðýýð ìºëæèõ 

çîðèëãîîð ýëñ¿¿ëñýí íàñàíä õ¿ðýã÷èä ÷, õ¿¿õýä ÷ áàãòàæ áàéãàà þì. Òýäíèé 

çàðèì íü ¿íýõýýð ìºëæëºã àìññàí, áóñàä íü ìºëæèãäºõººñºº ºìíº 

áàðèãäñàí áóþó òóñëàìæ ýðñýí õ¿ì¿¿ñ áàéäàã. Òèéìýýñ òýäíèé õàìãààëàëò 

ýäëýõ ýðõýä íºëººëºõ õóóëü òîãòîîìæ áîëîí áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ ÿã àíõíû 

àëõàì íü õ¿ì¿¿ñèéí áàéãàà îðíû çàñãèéí ãàçðààñ õýíèéã “õóäàëäààëàãäñàí” 

ãýñýí àíãèëàëä îðóóëàõ ¸ñòîéã áóþó õýí íü õàìãààëàëò áîëîí òóñëàìæ àâàõ 

ýðõòýéã òîäîðõîéëîõ, ¿¿íä õýðýãëýõ  øàëãóóð òîãòîîõ ÿâäàë þì. Õýäèéãýýð 

õýíèéã “õóäàëäààëàãäñàí õ¿í” ãýæ ¿çýõ îëîí óëñûí ñòàíäàðò òîäîðõîé ìýò 

áîëîâ÷ îëîí îðîíä de jure þìóó de facto òîäîðõîéëîë õýðýãëýæ áàéãàà íü 

çºâõºí àëáàí õ¿÷ýýð áèåèéã íü ¿íýë¿¿ëñýí ýìýãòýé÷¿¿ä, îõèäûã 

“õóäàëäààëàãäñàí” õýìýýí õ¿ëýýí çºâøººð÷, áóñàä çàìààð ìºëæèãäºæ 

áàéñàí õ¿ì¿¿ñèéã ýíä îðóóëæ òîîöîõã¿é, õàìãààëóóëàõ ýðõèéã íü õàñäàã 

áàéíà. Õýñýã õóãàöààíä Íýãäñýí Âàíò Óëñàä ýäãýýð øàëãóóð ººð áóñàä 

ãàçðààñ èë¿¿òýé õîðèã øèíæòýé áàéñàí áà ýðõ áàðèã÷èä àëáàí õ¿÷ýýð áèåý 
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¿íýëñíýýñ õîéø öàãäààä õàíäàëã¿é 30-ààñ äýýø õîíîñîí õýí íýãýíä, 

ò¿¿í÷ëýí àëáàí õ¿÷ýýð áèåý ¿íýëýõèéí ºìíº õóäàëäààëàã÷ ýòãýýäýýñ çóãòñàí 

ýìýãòýé÷¿¿äýä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõýýñ òàòãàëçäàã áàéëàà.  

Õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã àðãà õýìæýý ýðõèéã íü øóóä õºíäºæ áàéãàà 

õî¸ðäàõü á¿ëýã õ¿ì¿¿ñèéí òîîíä àìüæèðãààãàà çàëãóóëàõ ãýæ ãýð îðíîîñîî 

õîë ÿâàà ìàø îëîí õ¿í, àìüäðàë õàéæ áóñàä îðîíä ãàðñàí áóþó ººðèéí 

îðîíä õýñ÷ ÿâàà ñàÿ ñàÿ õ¿í áàãòàíà. Îëîí ãàçàð îðîíä, ÿëàíãóÿà Ýíýòõýã, 

Áðàçèë ìýòèéí òîìîîõîí îðíóóäàä îëîí íèéò “õ¿í õóäàëäààëàõ” ãýäãèéã 

õèëèéí ÷àíàäàä ÿâàà õ¿ì¿¿ñèéã äîðîìæëîõòîé õîëáîæ îéëãîäîã áîëîâ÷ 

ººðèéí îðíû äîòîð ÿâàà õ¿ì¿¿ñò àþóë ýðñäýë ó÷ðóóëàõ, òýäíèéã äîðîìæëîí 

ãóòààõ ÿâäàë ÷ íîöòîé ¿éëäýë áàéæ áîëíî ãýäãèéã õýä õýäýí á¿ëýãò òîäîðõîé 

õàðóóëñàí áàéíà.   

¯íýíäýý õóäàëäààëàãäàæ áàéãàà îëîíõè õ¿ì¿¿ñ àìüäðàõ àðãàà õàà íýãòýý 

îëîõ ãýæ ãýð îðíîî ñàíààòàé îðõèí ãàðñàí áàéäàã. Òýäíèéã õÿìä í¿¿äýë÷èä 

(economic migrants) ãýäýã. Ãýõäýý øèëæèæ î÷ñîíû ¿ð ä¿í íü õóäàëäààëàãäñàí 

õ¿ì¿¿ñ áîëîí áóñàä øèëæèí ñóóã÷äûí õóâüä ººð ººð áàéäàã. Áóñàä øèëæèí 

ñóóã÷èä ãîëäóó àëáàí áóñ ñåêòîðò àæèëëàæ àìüäðàõ áîëîìæ õàéäàã áºãººä 

ýöýñò íü ìàø áàãà õºëñòýé àæèë îëäîæ ìàãàäã¿é ÷ õ¿íèé íàéìàà (ò¿¿í÷ëýí 

àëáàäàí õºäºëìºð áîëîí áîîë÷ëîë)-íû äîòîîä øèíæ áîëîõ õ¿÷èðõèéëýë, 

ýðõ ÷ºëººã¿é áàéäàë áîëîí áóñàä òºðëèéí õ¿íä äîðîìæëîëä ºðòºõã¿é áàéæ 

áîëíî. Ãýñýí õýäèé ÷ òýäíèé ººðñäºº îðæ áîëîõ áýðõøýýëò áàéäàë èæèëõýí 

áºãººä, õýä õýäýí õýñýãò äóðäñàíààð, ÿíç á¿ðèéí á¿ëã¿¿äèéã àíãèëàí 

ÿëãàõäàà çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãóóäûí õýðýãëýäýã øàëãóóð íü çîõèñòîé 

áóñ, òýð ÷ á¿¿ õýë ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõñàí øèíæòýé áºãººä îëîíõè çàñãèéí 

ãàçðûí òàâüæ áóé õ¿÷èí ÷àðìàéëò õ¿ì¿¿ñèéã õóäàëäààëàãäàõààñ õàìãààëæ 

áóé íýð òºäèé áîëîâ÷ ãîë íü øèëæèëò õºäºëãººíèéã “õÿíàõ” áîëîí 

õÿçãààðëàõàä ãîëëîí àíõààð÷, øèëæèí ñóóã÷äàä òóñëàëöàà, õàìãààëàëò 

¿ç¿¿ëýõã¿é  áàéõ íü îëîíòàà áàéíà. ¯íýí õýðýãòýý îëîí îðîíä õ¿í 

õóäàëäààëàõ ÿâäàëä áàãà àíõààð÷ áàéãàà íü ýäèéí çàñãèéí àëáàí áóñ ñåêòîð 

äàõü óëèðëûí àæèë÷äàä òóëãàð÷ áàéãàà á¿õ òºðëèéí äîðîìæëîë, õàòóó 

øèð¿¿í õàðüöààã ýöýñ áîëãîõ òàëààð þì õèéõã¿é áàéãààãàà çºâòãºõ ãýñýí 

¿éëäýë þì øèã áàéíà.   

Í¯Á-ûí Õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã Ïðîòîêîëûã õ¿ëýýí çºâøººðñºí îðíóóäûí 

çàñãèéí ãàçðóóä ÿàãààä èõýíõ õ¿÷ ÷àðìàéëòàà õóâü õ¿ì¿¿ñèéã ìºëæèõ 
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òîõèîëäëûã ¿ã¿é áîëãîõîä áèø òýäíèéã ìºëæëºãºä ºðòºæ áîëîõ íºõöºë 

áàéäàëä îðîõûã íü çîãñîîõîä ãîë àíõààðëàà õàíäóóëæ áàéíà âý ãýäýã íü 

ñîíèí. Ýíýõ¿¿ ò¿¿âýð áè÷âýðèéí îëîí á¿ëýãò ºã¿¿ëñíýýð Í¯Á-ûí Õ¿í 

õóäàëäààëàõûí ýñðýã Ïðîòîêîëä äóðäñàí ìºëæëºãèéí òºðºë á¿ðèéí 

õýëáýðèéã äàðæ óñòãàõàä áóñ  õóäàëäàãäàæ áàéæ áîëîõ (ãýâ÷ áàñ ç¿ãýýð ë 

ýíãèéí øèëæèí ñóóðüøèã÷ áàéæ áîëîõ) õ¿ì¿¿ñèéã áàðüæ àâàõàä èë¿¿òýé õ¿÷ 

÷àðìàéëò òàâüæ áàéíà.  Òèéìýýñ ÷ õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã îëîí àðãà 

õýìæýýíä íýãýíò õóäàëäàæ àâñàí òýäãýýð õ¿ì¿¿ñèéã áîîë÷ëîõ áóþó õ¿÷ýýð 

õºäºëìºðë¿¿ëýõ çàðèì õýëáýðýýð ººðò áàðüæ, ìºëæèæ áàéãàà ýìñèéí 

õ¿ðýýëýíãèéí ýðõëýã÷ áóþó àæèëòíóóäûã ÿëëàí øèéòãýõ áóñ, õàðèí õ¿ì¿¿ñèéã 

ýëñ¿¿ëæ, íýã ãàçðààñ íºãºº ãàçàðò àâàà÷èæ áàéãàà çóó÷ ýòãýýä¿¿äèéã 

öýýðë¿¿ëýõýýð òóñãàãäñàí áàéäàã.  Ãîëäóó õ¿¿õýä, ýìýãòýé÷¿¿ä ë õ¿í 

õóäàëäààëàõûí ýñðýã àðãà õýìæýýíä øóóä ºðòºí õîõèð÷ áàéãàà áºãººä Õ¿í 

õóäàëäààëàõûí ýñðýã Í¯Á-ûí Ïðîòîêîëûí “ýìýãòýé÷¿¿ä áà õ¿¿õýä”-èéã 

ãîëëîí àíõààðñàí òýð õýñýã çºâõºí õ¿¿õýä, ýìýãòýé÷¿¿ä ë õóäàëäàãäàõ 

ýðñäýëòýé áàéäãèéã îëîí îðíû ýðõ áàðèã÷äàä îéëãóóëæ ºãñºí. Õ¿ì¿¿ñèéã 

õóäàëäààëàãäàõààñ ñýðãèéëýõ íýðýýð òýäíèéã ººðèéí îðøèí ñóóãàà ãàçðàà 

îðõèí ÿâàõûã áîëèóëàõ àðãà õýìæýý àâäàã íü ¿ëýìæ íîöòîé àñóóäàë þì. Èéì 

àðãà õýìæýýíèé ãîë íü íàñàíä õ¿ðñýí ýìýãòýé÷¿¿ä áîëîí õ¿¿õä¿¿äýä ÷èãëýæ 

áàéäãààñ òýäíèé ÷ºëººòýé çîð÷èõ áîëîí àæ àìüäðàëàà çàëãóóëàõ ýðõ 

çºð÷èãäºæ áàéíà.    

Èéì àðãà õýìæýýíèé ãîë çîëèîñ íü àëáàäàí áèåèéã íü ¿íýë¿¿ëýõ çîðèëãî 

àãóóëñàí õ¿íèé íàéìàà÷äûí ãîë áàé áîëäîã ºñâºð íàñíû îõèä, á¿ñã¿é÷¿¿ä 

áàéãàà þì. Èõýíõ òîõèîëäîëä þó þóíààñ ºìíº îõèä á¿ñã¿é÷¿¿ä áóþó áóñàä 

òîäîðõîé á¿ëãèéíõíèé ÷ºëººòýé çîð÷èõ ýðõèéã àëèâàà øààðäëàãàãàã¿éãýýð 

õÿçãààðëàäàã àæ.  Áèðìä èéì àðãà õýìæýý àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñíýýñ õîéø áàðàã 

àðâàí æèëèéí äàðàà ÀÍÓ-ûí ÒÁÁ-ûí ñàíõ¿¿æ¿¿æèëòýýð õýðýãæèæ áóé 

õºòºëáºðèéã õÿíàæ ¿çýõèéã õ¿ñýëò áîëãîñîí íýãýí øèíæýý÷èéí ä¿ãíýñíýýð 

á¿ñã¿é÷¿¿äèéã Áèðìûí õèë äàâæ Ýíýòõýãò  î÷èõ ÿâäëûã òàñëàí çîãñîîõ ãýñýí 

àðãà õýìæýý ¿íäñýíäýý õîð õºíººëòýé áàéæýý (Hausner, 2005). Òýðõ¿¿ 

øèíæýý÷ ìýðãýæèëòíèé ¿çýæ áóéãààð îõèä, á¿ñã¿é÷¿¿ä õèë äàâàõ, ò¿¿íèéã íü 

òàñëàí çîãñîîõ ¸ñã¿é õóóëü ¸ñíû ¿íäýñ øàëòãààí áàéäàã áàéíà. Æèøýý íü, 

Ýíýòõýã ð¿¿ ÿâæ áóé îëîí áèðì õ¿¿õýí àæèë õàéõ áóñ õàíü íºõºð äýýðýý 

î÷èõîîð ÿâæ áàéäàã áºãººä ýíý òîõèîëäîëä õóäàëäààëàãäàõ áîëîìæ ºíäºð 

áàéäàã õýäèé ÷ õèë äàâæ áóé îõèä, á¿ñã¿é÷¿¿ä íóòàã îðîíäîî áàéãàà 
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õ¿ì¿¿ñýýñ èë¿¿òýé õóäàëäàãäàõ ýðñäýëä îðäîã òàëààð íîòëîõ áàðèìò ñýëò 

áàéõã¿é áàéãàà þì.   

Ýíýõ¿¿ ò¿¿âýð áè÷âýðèéí õýä õýäýí á¿ëýãò øèëæèí ÿâæ áóé ýìýãòýé÷¿¿äèéã 

ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ áàéäëààð áàðüæ õîðüäîã òóõàé òîäîðõîé äóðäñàí 

áàéíà.  Çàðèì óëñ îðîíä (Áèðì áà Íèãåðèä) ÿëãàâàðëàñàí àðãà õýìæýýã ýõ 

íóòãàà îðõèí ãàðàõààñ íü ºìíº àâäàã àæ. Áóñàä òîõèîëäîëä çàëóó 

á¿ñã¿é÷¿¿äèéã ººð áóñàä îðîíä î÷ìîãö (Áðàçèë áîëîí Íèãåðýýñ Åâðîïò èðæ 

áóé ýìýãòýé÷¿¿äèéã) áîëîìæèéí áèåý ¿íýëýã÷ þìóó õ¿íèé íàéìàà÷äûí 

çîëèîñ ãýñýí óë áîëñîí ¿çýë áóé. Àâñòðàëèéí òóõàé íýã á¿ëýãò äóðäàõäàà 

ýðýãòýé÷¿¿ä àëáàäàí õºäºëìºð ýðõýëæ áóé íü òîäîðõîé ÷ òýäíèéã 

õóäàëäàãäñàí ãýæ òîäîðõîéëîõ íü õîâîð ó÷ðààñ ýíý àíãèëàëä îðäîãã¿é 

áàéíà. Òèéì ó÷ðààñ ýðýãòýé÷¿¿ä ýìýãòýé÷¿¿äòýé èæèë ¿éë÷èëãýýíä 

õàìðàãäàõ ýðõã¿é áàéäàã.  Õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã àðãà õýìæýý íü ýðýãòýé, 

ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñò àäèë áóñ íºëººëäºã ó÷ðààñ àìüäðàë äýýã¿¿ð, èë¿¿ 

áîëîâñðîëòîé ýìýãòýé÷¿¿äèéã áîäâîë ÿäóó äîðîé ýìýãòýé÷¿¿äýä íýí èë¿¿ 

ìóó íºëººòýé ãýäýã íü òîäîðõîé þì.  

Õóäàëäààëàãäñàí õ¿ì¿¿ñ áîëîí àìüäðàë õººæ øèëæèí ñóóðüøèã÷äûí àðä 

õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã àðãà õýìæýýíä èë¿¿òýé õ¿íä ºðòºæ áóé ãóðàâäàõü 

á¿ëýã õ¿ì¿¿ñ áîë ñóóãàà îðîíäîî áîëîí õèëèéí ÷àíàäàä áýëãèéí àæèë 

ýðõýëæ áóé õ¿ì¿¿ñ þì. Ýíýòõýã ìýòèéí çàðèì îðîíä õ¿íèé õóäàëäàà ãýäãèéã 

òîäîðõîéëîõäîî 2000 îíä áàòàëñàí Í¯Á-ûí Õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã 

Ïðîòîêîëûã áóñ ºìíº íü ãàðñàí Õ¿í õóäàëäààëàõûã õîðèãëîõ òóõàé Í¯Á-ûí 

Êîíâåíöèéã óã ¿íäýñ áîëãîäîãòîé ýíý íü  çàðèì òàëààðàà õîëáîîòîé. 

Ò¿¿í÷ëýí  ýíý íü Õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã Í¯Á-ûí Ïðîòîêîëûã ñî¸ðõîí 

áàòàëñàí óëñ îðîíä ÷ (Áðàçèë ìýòèéí) õóóëü ñàõèóëàã÷äàä ºãñºí çààâàð 

óäèðäàìæ íü õýäèéãýýð õ¿÷ýýð äàðàíãóéëàõ áóþó õóóðàí ìýõëýõ àðãà 

õýðýãëýýã¿é ÷  áýëãèéí àæëûã õ¿í õóäàëäààëàõ ÿâäàëòàé àäèëòãàí ¿çýæ áóé 

ýñýõòýé áàñ õîëáîîòîé. Îëîí óëñ îðîí ýìýãòýé÷¿¿ä áîëîí îõèäûã ººðñäºº 

çºâøººðñºí, çºâøººðººã¿é ýñýõýýñ ¿ë õàìààðàí áèåý ¿íýëýõ àæèëä 

ýëñ¿¿ëñýí õýí íýãíèéã øèéòãýõ áîäëîãûã áàðüæ ýõýëñýí 1930-ààä îíîîñ õîéø 

ýíý íü 1933, 1949 îíä áàòëàí ãàðãàñàí îëîí óëñûí êîíâåíö¿¿äòýé20 íèéöýæ 

áàéãàà þì. Õýäèéãýýð Õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã Í¯Á-ûí Ïðîòîêîëä ºìíº íü 

áàòëàãäñàí Õ¿í õóäàëäààëàõ ÿâäëûã õîðèãëîõ òóõàé Í¯Á-ûí Êîíâåíöèä 

äóðäñàí áèåý ¿íýëýõ ÿâäëûã èëòýä çýìëýí áóðóóøààñàí áóþó áèåý ¿íýëýõ 
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ÿâäëûã òàñëàí çîãñîîõ ¸ñòîé ãýñýí çààëòûã äàâòààã¿é áîëîõîîð ¿¿íèéã 

áýëãèéí àæèë ýðõëýã÷èä ºìíºõ îëîí óëñûí ãýðýý õýëýëöýýð¿¿äèéí äàãóó àâ÷ 

áóé àðãà õýìæýýí¿¿äèéã áîäâîë Õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã Í¯Á-ûí 

Ïðîòîêîëûã õýðýãæ¿¿ëýõèéí ÷èãëýëýýð àâ÷ áàéãàà àðãà õýìæýýí¿¿äýýñ áàãà 

õîð õîõèðîë àìñàõ ¸ñòîé ãýæ ¿çýõ íü óõààëàã õýðýã þì øèã áàéíà. Ãýõäýý 

ýíýõ¿¿ òºðëèéí õýðãèéã òàéëáàðëàñàí íîòëîõ áàðèìò áàãà áàéãàà þì. 

¯íýíäýý Áðàçèëûí òóõàé á¿ëýãò òóñ îðîí Õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã Í¯Á-ûí 

Ïðîòîêîëûã ñî¸ðõîí áàòàëñàí õýäèé ÷ õóóëü òîãòîîìæèä ñàÿõíû îðóóëñàí 

íýìýëò ººð÷ëºëò¿¿ä íü þóòàé ÷ ãýñýí Áðàçèë óëñ îðîëöîã÷ òàë õýâýýð áàéãàà 

Õ¿í õóäàëäààëàõ ÿâäëûã õîðèãëîõ òóõàé Í¯Á-ûí ºìíºõ Êîíâåíöèä 

òóëãóóðëàñàí ãýäãèéã òîäîðõîé çààñàí áàéíà.  

 

 

Ýíýõ¿¿ èëòãýëèéí ãîë îëîëò 

Á¿ëýã òóñ á¿ðò õóóëü òîãòîîìæóóä áóþó çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãî ¿¿íýýñ àøèã 

òóñ õ¿ëýýñýí òýð àðä îëíû çàðèìò õýñýãò ñºðºã ¿ð äàãàâàð àâ÷èð÷ áàéãàà 

îëîí æèøýýã äóðäæýý. Ýíä ãóðâàí ººð òºðëèéí íºëººëºë áóéä ãîë àíõààðëàà 

òºâëºð¿¿ëëýõ õýðýãòýé þì øèã. Íýãä¿ãýýðò, õóäàëäààëàãäñàí õ¿ì¿¿ñò 

òóñëàëöàà, õàìãààëàëò ¿ç¿¿ëýõ áîäëîãûí íºëºº õóóëü ñàõèóëàõ àëáàí 

òóøààëòíóóäòàé ÿàæ õàìòðàí àæèëëàæ áàéãààãààñ øàëòãààëæ áàéíà. 

Õî¸ðäóãààðò, õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã àðãà õýìæýýí¿¿ä øèëæèí ñóóðüøèã÷ 

áîëîí áóñàä õ¿ì¿¿ñò õîð íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéíà. Ãóðàâäóãààðò, “õ¿í 

õóäàëäààëàõ” ¿çýë áàðèìòëàëûã áóðóó òàéëáàðëàí õýðýãëýæ áàéãàà íü 

çàñãèéí ãàçðóóäûí àâ÷ õýëýëöâýë çîõèõ óëñòºðèéí àñóóäëóóäàä íºëººëæ 

áàéíà.   Òèéìýýñ áèå äààñàí îëîí á¿ëýã, õýñã¿¿äýä äóðäñàí áºãººä 2001 

îíîîñ õîéø ÀÍÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðààñ äýëõèé äàÿàð ÿâóóëñàí óðüä÷èëàí 

ñýðãèéëýõ êàìïàíèò àæëûí ¿ç¿¿ëæ áóé íºëººã ýðãýæ õàðàõ íü ÷óõàë øèã 

áàéíà.  

Õóäàëäààëàãäñàí õ¿ì¿¿ñò ¿ç¿¿ëýõ òóñëàëöààã õóóëü ñàõèóëàã÷èäòàé 

õàìòðàí àæèëëàõ ÿâäëààñ õàðààò áîëãîõ íü 

Äýëõèéí óëñ îðíóóäàä õóäàëäààëàãäñàí õ¿ì¿¿ñò ¿ç¿¿ëýõ òóñëàëöàà áîëîí 

õàìãààëàëòûã õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõ ÿâäëûã òýäíèé ç¿ãýýñ õóóëü 

ñàõèóëàã÷èäòàé õàìòðàí àæèëëàõ, ñýæèã á¿õèé õ¿íèé íàéìàà÷äûã ìºðäºí 
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øàëãàõàä íîòëîõ áàðèìò áîëãîí àøèãëàõ á¿ðýí áîëîìæòîé ºðãºäëèéã òýäýíä 

ãàðãàæ ºãºõèéã çºâøººðºõ ÿâäàëòàé íü óÿëäóóëàí àâ÷ ¿çýæ áàéëàà. Õóóëü 

ç¿éí áàðèìò áè÷èã íü õóäàëäààëàãäñàí áàéæ áîëçîøã¿é õýí á¿õýíä 

õàìãààëàëò ¿ç¿¿ëýõ ÿâäëûã áàòàëãààæóóëñàí óëñ îðîíä ÷ (Áîñíè áà 

Ãåðöîãåâèí ìýòèéí) õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãóóä õýíä ýðõèéã íü ýäë¿¿ëýõ 

¸ñòîéã øèéäýõ áàéð ñóóðèíä ººðñäèéãºº çîðãîîðîî òàâüæ áàéíà.  Çýâ¿¿öýë 

òºðìººð èéíõ¿¿ õàíäàõ íü õ¿íèé ýðõèéã ¿ã¿éñãýæ áàéãàà õýðýã þì. 

Öààøèëáàë, èæèë òºðëèéí áàðèìò íîòîëãîî õàðóóëæ áàéãààãààð ýíý íü 

õóóëü ñàõèóëàõ àæèëëàãààíä ò¿ð çóóðõàí àøèãòàé áàéãàà ÷ òóñëàëöààã õóóëü 

ñàõèóëàã÷èäòàé õàìòðàí àæèëëàõ ÿâäëààñ õàðààò áàéëãàõ óðò õóãàöààíû 

ïðàêòèê àæèëëàãàà íü õóäàëäààëàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéã õóóëü ñàõèóëàõ 

áàéãóóëëàãóóäûí ñýæèãòýí áîëãîõ, òýäãýýðèéí àæ áàéäëûí òàëààð íýýëòòýé 

ÿðèõàä äóðã¿éöýõ, óëìààð ìºðäºí øàëãàæ òóñëàõààñàà èë¿¿òýé ñààä òýýã 

áîëîõîä íü äýì áîëæ áàéíà.  

Ýíýõ¿¿ ò¿¿âýð áè÷âýðò äóðäñàí ººð ¿íäýñíèé õ¿ì¿¿ñ õóäàëäààëàãäàæ áàéãàà 

àæ ¿éëäâýðæñýí îðîí (Àâñòðàëè, Íýãäñýí Âàíò Óëñ áîëîí ÀÍÓ) áîëãîíä 

¿ç¿¿ëæ áóé òóñëàëöàà, õàìãààëàëò äýýðõ áàéäàëòàé áàéãàà þì. Ýíý íü þó 

ãýñýí ¿ã âý ãýâýë, îëîí òîõèîëäîëä, áèå, ñýòãýëç¿é, ñýòãýë ñàíààíû õóâüä 

ìºðäºí øàëãàõ áóþó ø¿¿í øèéòãýõ àæèëëàãààíä òóñëàõ ÷àäâàðã¿é 

õóäàëäààëàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéã àñóóæ øàëãààæ áàéíà.  Åâðîïò õèéñýí ñàÿõíû 

ñóäàëãàà õàðóóëæ áóéãààð õóäàëäààëàãäñàí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ãóðàâíû íýã íü 

õ¿íèé íàéìàà÷äûí õÿíàëòààñ ãàðñíû äàðàà íààä çàõ íü õî¸ð äîëîî õîíîãèéí 

òóðø îé óõààíû õóâüä áýðõøýýëòýé áàéäãààñ ýíý õóãàöààíä òýä ººðñäèéí 

àìññàí õàìãèéí ãîë áèå, ñýòãýëèéí ãýìòýë áóþó õîõèðëûí òàëààð íîòëîõ 

áàðèìò ãàðãàí ºã÷ ÷àääàãã¿é àæýý (Zimmerman, 2006, 21). 

Õóóëü ñàõèóëàã÷èäòàé õàìòðàí àæèëëàõ ÿâäàë íü õýðâýý ýíý õàìòûí 

àæèëëàãààíû òàëààð õ¿íèé íàéìàà÷èä áîëîí òýäíèé õàìñààòíóóä îëæ ìýäýõ 

þì áîë õóäàëäààëàãäñàí õóâü õ¿ì¿¿ñ áóþó òýäíèé îéðûí òºðëèéíõíèé 

àþóëã¿é áàéäàëä àþóë ýðñäýë ó÷ðóóëäàã. Öààøèëáàë, ýíý íü 

õóäàëäààëàãäñàí õ¿íä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ýñýõ, ¿ç¿¿ëáýë õýçýý ¿ç¿¿ëýõ 

øèéäâýð íü äîðîìæëîë õýä¿éíýý àìññàí õ¿íèé ýðõýä ¿ë õàìààðàõ õ¿÷èí 

ç¿éëñ, áàñ õºðºíãº ìºíãºíèé äàðàìò ãà÷èãäàë áóþó ø¿¿õ äýýð òîäîðõîé ¿ð 

ä¿íä õ¿ðýõ õàìãèéí ñàéí àðãà çàì çýðýã õ¿÷èí ç¿éëñò òóëãóóðëàäàã áàéíà. 

Õýðýã äýýðýý ýíý íü õóäàëäààëàãäñàí õ¿íèé ýðõ áîëîí õýðýãöýý øààðäëàãûã 
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ìºðäºí áàéöààã÷èä áóþó ÿëëàã÷äûí ¿ð ä¿íòýé àæèëëàãàà, õóâèéí çàí 

÷àíàðààñ õàðààò áîëãîæ áàéíà. ÀÍÓ-ûí òàëààðõ á¿ëýãò ÿëëàã÷èä õ¿íèé 

íàéìàà÷äûã ìºðäºí øàëãàõäàà õîëáîîíû áóñ ìóæ óëñûí õóóëèéã ñîíãîäîã 

ó÷ðààñ ë õóäàëäààëàãäñàí õ¿ì¿¿ñ õàìãààëàëò ýäýëæ ÷àäàõã¿é áàéãàà 

òîõèîëäëûã èøëýí äóðäñàí áàéíà.   

Èéì íºõöºëò ÷àíàðûí àðä áóé îíîëûí ¿çýë áàðèìòëàëûã õ¿íèé ýðõ ÷ þìóó, 

ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíû ¿¿äíýýñ îéëãîõîä õýö¿¿. Ýíý íü ãýìò õýðýã áîëîí 

ýðõ ìýäëýý óðâóóëàí àøèãëàñàí õýðãèéí õîõèðîãñîäòîé õýðõýí õàðüöàõ 

òàëààðõ áóñàä çàð÷èì, òóõàéëáàë Ãýìò õýðýã áîëîí ýðõ ìýäëýý óðâóóëàí 

àøèãëàñàí õýðãèéí õîõèðîãñäîä õàíäàõ Øóäàðãà ¸ñíû ¿íäñýí çàð÷ìóóäûí 

òóõàé Í¯Á-ûí Òóíõàãëàë (1985)21-ä äóðäñàí çàð÷ìóóäòàé á¿ðíýý çºð÷èëäºæ 

áàéãàà þì.  Òóñ Òóíõàãëàëä “Õîõèðîãñäîä çàñãèéí ãàçàð, ñàéí äóðûí, îëîí 

íèéòèéí áîëîí òóõàéí íóòàã îðíû àðãà õýðýãñëýýð ýä ìàòåðèàëûí, 

ýìíýëãèéí, ñýòãýëç¿éí áîëîí íèéãìèéí øààðäëàãàòàé òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëáýë 

çîõèíî” õýìýýí çààñàí áàéíà (14 ä¿ãýýð ç¿éë). 

Çàðèì óëñ îðîí õóäàëäààëàãäñàí õ¿ì¿¿ñò õîðîìõîí çóóðûí “áîäîõ õóãàöàà” 

îëãîõ çàìààð òóñëàëöààã áîëçîëò øèíæòýé áîëãîõòîé ñàíàë çºðäºã ÿâäëûã 

øèéäâýðëýõ îðîëöëîãî õèéñýí. Ýäãýýð íü õóóðàí ìýõëýãäñýí, áàðüæ õîðüñîí, 

ýð¿¿äýí ø¿¿ñýí, õ¿÷èíä¿¿ëñýí, òàðõèéã íü óãààñàí áóþó ººðñäººñºº ìºíãº 

ãàðãàõûã øàõàí øààðäñàí áóñàä íºõöºë òóëãàñàí õóâü õ¿ì¿¿ñò ìýäýýëëèéí 

¿íäñýí äýýð àìüäðàëàà ýðãýæ õÿíàõ áîëîí ººðñäèéãºº áîëîí õàéð äóðòàé 

õ¿ì¿¿ñýý ýðñäýëä îðóóëàõ ýñýõýý øèéäýõ àäèë òýãø áîëîìæ îëãîæ áàéãàà 

õýðýã ãýæ ¿çäýã. Ãýõäýý õóäàëäààëàãäñàí õ¿ì¿¿ñò îëãîæ áàéãàà “áîäîõ” 

õóãàöàà íü åðºíõèéäºº ýì÷ ìýðãýæèëòí¿¿ä ºâ÷òºí¿¿äýý ýäãýð÷, àìüäðàëäàà 

õÿíàëò òàâüæ ÷àääàã áîëíî ãýæ òîîöîîëñîí õóãàöààíààñ áîãèíî þì.22 

Äîðîìæëîãäñîí õ¿íä ¿ç¿¿ëæ áàéãàà èéì ìóóõàé øàõàëò äàðàìòûã õóóëü 

ñàõèóëàã÷èä áîëîí óëñòºð÷èä õ¿ëöýõ ÿíç á¿ðèéí ó÷èð øàëòãààí áèé.  

Íýãä¿ãýýðò, çàñãèéí ãàçðóóä ¿¿íèéã äîðîìæëîãäîæ õîõèðñîí õ¿ì¿¿ñò ÷óõàë 

øààðäëàãàòàé òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëíý ãýõýýñýý ºìíº õóóëü áóñ öàãàà÷ëàëûã 

çîãñîîõ íýí òýðã¿¿íèé àðãà õýìæýý ãýæ ¿çäýã. Íºõöºë òàâèàã¿é õàìãààëàëò, 

òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ íü õóóðàì÷ õ¿ñýëò ãàðãàã÷äàä ýõ îðîíä íü ¿ëäýõ øèíý 

ñóâàã íýýíý ãýæ òýä ìýòãýäýã.  

Õî¸ðäóãààðò, õýäèéãýýð Í¯Á-ààñ õ¿í õóäàëäààëàõûã 2000 îíä òîäîðõîéëñîí 

áà îäîî ýíýõ¿¿ òîäîðõîéëîëò îëîí îðíû õóóëü òîãòîîìæèä îðñîí ÷ õóóëü 
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ñàõèóëàã÷èä “õ¿í õóäàëäààëàõ” ãýäãèéã áèåý ¿íýëýõ, ÿëàíãóÿà áóñàä îðíîîñ 

èðñýí ýìýãòýé÷¿¿äèéã õàìðóóëñàí áýëãèéí àæèëòàé àäèëòãàí ¿çýæ áàéíà. 

Óëààí äýíë¿¿íèé ä¿¿ðýãò ÿâóóëñàí òîî òîéìøã¿é îëîí “àâðàõ” àæèëëàãààíû 

ÿâöàä öàãäààä áàðèâ÷ëàãäñàí “õîõèðîã÷èä” õóäàëäààëàãäààã¿é áîëîâ÷ ìºíãº 

îëîõ ãýæ ýðãýí èðæ ñóóðüøñàí áýëãèéí àæèë ýðõëýã÷èä áàéñàí áºãººä 

òýäíèéã àæèë îëãîã÷äîîñ íü õàìãààëàëã¿é äàí áèåýð íü íóòàã îðîíä íü 

áóöààñàí áàéíà. Èéì õ¿ì¿¿ñ ººðñäèéã íü ýð¿¿ãèéí ýëåìåíò áóñ õàìòðàí 

ç¿òãýã÷ ãýæ ¿çäýã õ¿ì¿¿ñèéíõýý ýñðýã ìýä¿¿ëýã ºãºõ ä¿ðã¿é áàéäàãò íü ãàéõàõ 

áàðàã õýðýãã¿é.  

Õóóëü ñàõèóëàã÷èä õ¿íèé íàéìàà÷äûã áàðüæ øèéòãýõýä øààðäëàãàòàé 

íîòëîõ áàðèìò öóãëóóëàõ ãýæ áýðõøýýëòýé òóëãàðäàã íü òîäîðõîé. Ãýõäýý 

àìüäðàë äýýð õóäàëäààëàãäàí ìºëæèãäºæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéã àëáàí 

øàõàëòààð øóóä õàìòðàí àæèëëàõàä òàòàí îðóóëàõ õ¿÷èí ÷àðìàéëò ìºðäºí 

øàëãàõ àæèëëàãààíä àøèãëàõ íîòëîõ áàðèìò ãàðãàõòàé áàðàã õîëáîîã¿é þì. 

Õóäàëäààëàãäñàí îëîí õ¿í õ¿íäðýëòýé áàéäàëä ººðñäºº îðäîãòîé ýíý íü 

çàðèì òàëààð õîëáîîòîé. Òýäãýýð íü Õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã Í¯Á-ûí 

Ïðîòîêîëûí òîäîðõîéëîëòîä õàìààðàãääàã “öýâýð õîõèðîã÷” áèø áîëîâ÷ 

íóóöààð õèë íýâòðýõ áóþó õóóëü áóñààð ìºíãº îëîõûã çºâøººðñºí õ¿ì¿¿ñ 

áàéäàã. ¯íýíäýý òýäíèé çàðèì íü áóñäûã õóäàëäààëàõàä õàìñàí îðîëöäîã.  

Ýíý á¿õýí íü òýäíèéã õóóëü ñàõèóëàã÷èäòàé õàìòðàí àæèëëàõààñ ýìýýí 

áîëãîîìæëîõîä õ¿ðãýäýã áàéíà. Ò¿¿íýýñ ãàäíà çàðèì íü íîöòîé äîðîìæëîë 

àìñäàã áà öàãäàà áóþó ÿëëàã÷ íàðòàé õàìòðàí àæèëëàõ õ¿ñýëò òàâèõ ÿã òýð 

ìº÷èä ãýìòëèéí äàðààõ ñòðåññèéí õàì øèíæýýð øàíàëæ áàéäàã.  

Õóóëü ñàõèóëàã÷äàä òóëãàðäàã áýõøýýëèéã øèéäâýðëýõèéí òóëä íîòëîõ 

áàðèìò öóãëóóëàõ áîëîí õóäàëäààëàãäñàí õ¿ì¿¿ñò õàìãààëàëò, òóñëàëöàà 

àâàõ á¿ðýí ä¿¿ðýí ýðõèéã íü áàòàëãààæóóëàõ áîëîí çºâõºí áèå íü ñàéæðàõ 

áîëîí àéõ àþóëã¿é áîëñîí ¿åä íü íîòëîõ áàðèìò ãàðãàæ ºãºõ òàëààð ÿðèõ 

ìºðäºí øàëãàëòûí ººð ººð àðãà ñîíãîæ õýðýãëýõ ÿâäàë ìºí íü áàðàã 

ýðãýëçýýã¿é. 

Õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã àðãà õýìæýýíèé áóñàä á¿ëãèéí õ¿ì¿¿ñò 

¿ç¿¿ëýõ íºëºº 

Ýíýõ¿¿ ò¿¿âýð áè÷âýðèéí á¿ëã¿¿äýä õàðóóëæ áàéãààãààð õ¿í õóäàëäààëàõààñ 

ñýðãèéëýõ çàðèì õ¿÷èí ÷àðìàéëò õóäàëäààëàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéí ýðõ ÷ºëººã 

õàíãàõ íýëýýä õýäýí ñàíàà÷ëàãàòàé íèéëýýä áóñäàä ¿ëýìæ õîõèðîë 
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ó÷ðóóëñàí. Õóäàëäààëàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéã îëæ òîäîðõîéëîõ áîëîí òýäíèéã 

õóäàëäààëàã÷ áóþó ìºëæèã÷ ýòãýýäèéí ãàðààñ ñàëãàæ àâàõ ¿éë ÿâö íàéðñàã 

ýýëòýé áóñ áºãººä áóñàäòàé øààðäëàãàã¿éãýýð õàòóó øèð¿¿í õàðüöàõàä 

õ¿ðãýæ áàéíà. ßëàíãóÿà ñýæèã á¿õèé äýí áóóäàë (áààð áóþó äýí áóóäàë 

ìàÿãààð àæèëëàäàã áóñàä ãàçðóóä)-ä ãýíýòèéí øàëãàëò, áàðèâ÷èëãàà õèéõ 

òóõàéä èéì áàéäàã.  

Çàðèì àæèëëàãàà “çîðèëãî íü àðãàà çºâòãºíº” ãýñýí çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãîä 

¿íäýñëýäýã áîë Õ¿íèé ýðõèéí Õîðîî ×ºëººòýé çîð÷èõ ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé 

Åðºíõèé Òàéëáàð 27-äîî ãîë áîëãîñîí çàð÷ìóóä íü õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã 

àðãà õýìæýýíèé “äàãàëäàõ õîð õîõèðëûã” áàãàñãàõûí òóëä ýäãýýð àðãà 

õýìæýýã ýðãýæ õàðàõ õîéøëóóëøã¿é øààðäëàãà áàéãààã ñàíóóëæýý. ßëàíãóÿà 

óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ õºòºëáºð¿¿ä õ¿ì¿¿ñèéã íóòàã îðíîî îðõèæ ÿâàõã¿é áóþó 

øèëæèí ñóóðüøèõã¿é áàéõûã óõóóëàõ ¿åä áàéäàë ÿã èéì áàéäàã. 

Õóäàëäààëàãäñàí õýìýýí ñýæèãëýãäýæ áóé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõ ÷ºëººã õàíãàõ 

¿¿äíýýñ ãýíýòèéí øàëãàëò, áàðèâ÷èëãàà õèéõ áîëîõîîð õ¿íèé ýðõèéí 

¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóä (çàñãèéí ãàçàð îìáóäñìåí áîëîí êîìèññóóäûã 

òîìèëäîã) õàòóó øèð¿¿í õàðüöàõ áóþó ýðõ ìýäëýý óðâóóëàí àøèãëàõûã 

çîãñîîõ àíõíû àëõìóóäûã õýä¿éíýý àâñàí áàéäàã.  Àçè, Íîìõîí äàëàéí õ¿íèé 

ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóäûí Ôîðóìààñ 2005 îíä çîõèîí áàéãóóëñàí 

õ¿í õóäàëäààëàõ àñóóäëààðõ ñåìèíàð ãýíýòèéí øàëãàëò, áàðèâ÷èëãàà 

ÿâóóëàõ ¿åä ãàð÷ áàéãàà õ¿íèé ýðõèéã á¿ä¿¿ëãýýð çºð÷èæ áóé òàëààð ñýòãýë 

çîâíèæ áóéãàà èëýðõèéëæ, õ¿íèé õóäàëäààíû çîëèîñ áîëæ õîõèðîã÷äûí 

õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ ÿâäëûã õàíãàõ çîðèëãîîð õèéõ ãýíýòèéí øàëãàëò 

áîëîí áàðèâ÷èëãàà, àâðàõ àæèëëàãààíä õîëáîãäîõ áàéöààí øèéòãýõ 

àæèëëàãààã æóðàìëàñàí óäèðäàìæ áîëîâñðóóëæ ãàðãàõûã çºâëºìæ 

áîëãîñîí.23 Æèøýý íü óã ñåìèíàðààñ õóäàëäààëàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéã õàìãààëàõ 

çîðèëãî á¿õèé ãýíýòèéí øàëãàëò, áàðèâ÷èëãààã çîõèõ ¸ñîîð óðüä÷èëàí 

òºëºâëºõã¿éãýýð ÿâóóëæ áîëîõã¿é áà õóäàëäààëàãäñàí ñýæèã á¿õèé íàñàíä 

õ¿ðñýí õ¿ì¿¿ñèéã ººðñäºº õ¿ñâýë çºâõºí òýð áàéäëààñ íü àâ÷ ãàðãàâàë 

çîõèíî ãýñýí ñàíàë äýâø¿¿ëñýí.  

“Õ¿í õóäàëäààëàõ” ¿çýë áàðèìòëàëûã áóðóó òàéëáàðëàæ õýðýãëýñíýýñ 

óëñòºðèéí õýëýëöýõ àñóóäàëä äýì íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéíà  

Çàñãèéí ãàçðóóä áîëîí áóñàä áàéãóóëëàãóóä îíîëûí ýäãýýð ¿çýë 

áàðèìòëàëûã îëîí óëñûí ýðõç¿éä òîäîðõîéëîîã¿é ÷ òýäíèé áîäëîãî, 
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õàíäëàãà õóäàëäààëàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéí õ¿íèé ýðõèéã ãîë áîëãîí 

õ¿íäýòãýäýãã¿é àòëàà õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã ººðñäèéí õèéæ áóé àæëûã 

“ýðõýä ¿íäýñëýñýí” áóþó “õ¿íèé ýðõèéã ýðõýìëýõ õàíäëàãàä ñóóðèëñàí” ãýæ 

íóðøèõ íü áèé. Ãýõäýý àìüäðàë äýýð äýëõèé íèéòýýð çàñãèéí ãàçðóóä 

õóäàëäààëàãäñàí áóþó õóäàëäààëàãäàõ ºíäºð ýðñäýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõ 

àøãèéã óìàðòàí õ¿í õóäàëäààëàõ àñóóäëûã óëñòºðèéí õýëýëöýõ õýðãýý õ¿÷òýé 

áîëãîí ýð÷èìæ¿¿ëýõýä àøèãëàæ èðæýý. Ò¿¿íèé óëìààñ õ¿í õóäàëäààëàõûí 

ýñðýã õ¿÷èí ÷àðìàéëò  øèëæèí ñóóðøèã÷èä, ýìýãòýé÷¿¿ä áîëîí áýëãèéí àæèë 

ýðõëýã÷äèéí ýðõèéí áàéäàëä õàìààðàõ çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû 

òîäîðõîé ãóðâàí ñàëáàðò ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëæ èðñýí áàéíà.  

Öàãàà÷ëàë 

Çàñãèéí ãàçðóóä “õ¿íèé õóäàëäààíû çîëèîñ áîëîãñîäûã àâàðñàí” õýìýýí 

çàðëàí òóíõàãëàõäàà õ¿í õóäàëäààëàõ ãýñýí íýð òîìü¸îã àøèãëàí òóõàéí 

õóâü õ¿ì¿¿ñèéí õ¿ñýë çîðèëãûã õàéõðàëã¿éãýýð, òýíäýý ¿ëäýõ õ¿ñýëã¿é, ìºí 

òèéì ýðõã¿é õ¿ì¿¿ñèéã íóòàã îðîíä íü õ¿ðãýæ áàéãàà ãýæ òàéëáàðëàäàã.  Òºð, 

çàñãèéí áàéãóóëëàãûí ýðõ ìýäýëòí¿¿ä õ¿íèé õóäàëäàà ãýñýí ¿ãèéã àøèãëàæ, 

“àâàð÷ áàéíà”, õóäàëäààëàãäñàí õ¿ì¿¿ñò òóñëàæ áàéíà ãýõ áîëîâ÷ õýðýã 

äýýðýý òýäãýýðèéí ñàíàë õ¿ñýëòèéã àâàëã¿é, õ¿÷ýýð íóòàã áóöààäàã àæýý. 

Íèãåðèéí òóõàé á¿ëýãò Èòàëèàñ àëáàäàí íóòàã áóöààæ áàéãàà æèøýýí¿¿äèéã 

äóðäàæ, ìºí õºðø çýðãýëäýý Áåíèí óëñààñ èðñýí 26 çàëóó õ¿íèéã 16-17 

íàñíû 48 ºñâºð íàñíûõàíòàé õàìò õ¿÷ýýð íóòàã áóöààñàí òóõàé áè÷æýý. 

Õýäèéãýýð á¿ñ íóòãèéí ãýðýýãýýð òýäíèé Íèãåðèä áóþó ººð àæèë õàéõ 

ñîíãîëòûã õ¿ëýýí çºâøººðäºã ÷ òýäíèé íýãýíä ÷ òèéì áîëîìæ îëãîîã¿é 

áàéíà. Òýäíèéã íýã ãàçàðò öóãòàà àæèë ýðõýëæ áàéñàí á¿ëýã çàëóó õºâã¿¿äèéí 

õàìò íóòãààñàà ÿàðàëòàé õººæ ãàðãàæýý. ¯¿íòýé òºñòýé áàéäëààð òºð, 

çàñãèéí àëáàí òóøààëòíóóä çàðèì òîõèîëäîëä “õ¿íèé õóäàëäàà” õýìýýõ íýð 

õàÿã ç¿¿æ, ýäãýýðò õºäºëìºðëºõ åðäèéí ýðõ õàìààðàõã¿é áºãººä óëàìæëàë 

¸ñîîð õºäºëìºðëºõ ýðõèéã õàìãààëàõàä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã 

¿éëäâýð÷íèé ýâëýë ìýòèéí áàéãóóëëàãóóä ýäãýýð ýðõèéã äýìæèõýä ¿¿ðýã 

ã¿éöýòãýõã¿é õýìýýí äàëäóóð õýëäýã þì. Ýíý íü ýðãýýä õóäàëäààëàãäàæ ýðõ 

íü çºð÷èãäñºí õ¿ì¿¿ñèéã äýìæèí õàìãààëàã÷äûí òîîã öººð¿¿ëýõ íºëºº 

¿ç¿¿ëæ, òýãñíýýðýý òýð ýðýãòýé áîëîí ýìýãòýéí õîõèðëûã áàðàãäóóëàõ áóþó 

ø¿¿õýä õàíäàõ áîëîìæèéã íü áàãàñãàæ áàéãàà þì.  
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Öàãàà÷ëàëä àíõààðàë òàâüæ áàéãàà íü àæ ¿éëäâýðæñýí èéì îëîí îðîí 

ÿàãààä ººðèéí õèë äîòîðõ ìºëæëºãèéã çîãñîîõ ÷èãëýëýýð õ¿÷èí ÷àðìàéëò 

ãàðãàõààñàà ºìíº øèëæèí ñóóã÷èä õààíààñ èðæ áàéãàà òýð îðîíä íü õ¿í 

õóäàëäàõààñ ñýðãèéëýõ ñàíàà÷ëàãàä èë¿¿òýé àíõààðäãèéí ãîë ó÷èð øàëòãààí 

ìºí íü ýðãýëçýýã¿é (Àâñòðàëè óëñ Ç¿¿í ªìíºä Àçè äàõü ñàíàà÷ëàãûã 

ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã áà Íýãäñýí Âàíò Óëñ Ç¿¿í ªìíºä Åâðîïò àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áóé 

ñàíàà÷èëãûã äýìæäýã). Ãýõäýý ¿¿íèé óëìààñ ýäãýýð îðîíä ÿäóó îðíóóäààñ 

õ¿ì¿¿ñ øèëæèæ èðýõýýñ þóíû ºìíº ñýðãèéëýõèéí òóëä õóäàëäàãäàõ àþóë 

ýðñäýëýýð áàìáàé áàðüäàã ÷ ìºëæëºãèéí çàãâàð, ò¿¿íèé äîòîð àëáàäàí 

õºäºëìºðò õàðüöàíãóé áàãà àíõààðäàã. Áîëîìæèéí øèëæèí ñóóðüøèã÷èä õ¿í 

õóäàëäààëàõûí ýñðýã îëîí ñóðòàë÷äûã íýëýýä õýìæýýãýýð ¿ë îéøîîõ 

áîëñíûã íýãýíòýý ìýäíý (Limanowska, 2005, 31).  

Æåíäåð 

Àæ ¿éëäâýðæñýí îðíóóäûí öàãàà÷ëàëûí àëáà ýìýãòýé÷¿¿ä, îõèäûã 

ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõäàãèéã ºìíº íü äóðäñàí áèëýý. Öàãàà÷ëàëûí àëáàä 

Áðàçèë, Íèãåðè ìýòèéí çàðèì îðíîîñ çîð÷èí èðæ áóé á¿ñã¿é÷¿¿äèéã ìàãàä 

áýëãèéí àæèë ýðõëýã÷èä áóþó õ¿íèé õóäàëäààíû çîëèîñ áîëîã÷èä õýìýýõ óë 

áîëñîí îéëãîëòòîé áºãººä òýäíèéã îðóóëàõäàà (áóþó òýäíèéã ÷ºëººòýé 

çîð÷èõîä íü) ¿¿íèéãýý ñààä òýýã áîëãîõ óó÷ëàëò ìàÿãààð àøèãëàäàã.  

Ýìýãòýé÷¿¿äèéã õ¿íèé õóäàëäààíû çîëèîñ áîëîã÷èä õýìýýí ¿çýõ íü èë¿¿òýé 

áàéäãààñ àæ ¿éëäâýðæñýí îðíóóäûí ýðõ áàðèã÷èä ýðýãòýé õ¿í õóäàëäàãäàæ 

áîëîõ áîëîìæèéã îãîîðîí, óëìààð àëáàäàí õºäºëìºðèéí á¿õèé ë çîëèîñ 

áîëîã÷äîîñ èë¿¿òýé ýìýãòýé õ¿íèéã ¿éë÷èëãýý, õàìãààëàëòààñ õàñäàã áàéíà.  

Õºãæèæ áóé çàðèì îðîíä ÿäóó ãàðàëòàé ýìýãòýé÷¿¿äèéí ãàð õºäºëìºð ýðõëýõ 

ýðõèéã íü ¿ã¿éñãýäýã áàéõàä ìýðãýæèë, ìýäëýãòýé ÷èíýýëýã ýìýãòýé÷¿¿äèéã 

õèëèéí ÷àíàäàä àæèëëàõûã íü çºâøººðäºã. Èë¿¿ åðºíõèéëæ õýëáýë, õ¿í 

õóäàëäààëàõûí ýñðýã ñàíàà÷èëãóóä íü ýìýãòýé÷¿¿äèéã èäýâõã¿é, øèéäâýð 

ãàðãàõ ÷àäâàðã¿é, õàìãààëàëò øààðäàõ õ¿ì¿¿í ãýñýí îéëãîëòûã òºð¿¿ëæ 

áàéíà. Òýä çàðèì àíãèëëûí øèëæèí ñóóðüøèã÷äûã îðóóëàõàä ñààä áîëîõ 

õàëõàâ÷ áîëäîã. Òýä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéã õàìãààëàõûã øààðäàõäàà 

ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéí áàéäàë áîëîîä òýãø áàéäàëä õîð ó÷ðóóëæ áàéíà.  

Áýëãèéí àæèë 
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Õýäèéãýýð Õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã 2000 îíû Í¯Á-ûí Ïðîòîêîëä “õ¿í 

õóäàëäààëàõ” ãýäãèéã òîäîðõîéëñîí áîëîâ÷ çàðèì çàñãèéí ãàçàð óã 

òîìü¸îëëûã ººðººð ñîíãîí òîäîðõîéëæ áàéíà. Õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã 

Í¯Á-ûí Ïðîòîêîëîîñ õî¸ð æèëèéí äàðàà Õ¿í õóäàëäààëàõûã õîðèãëîõ òóõàé 

Í¯Á-ûí ºìíºõ Êîíâåíöèéã ¿íäýñ áîëãîñîí áºãººä  Õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã 

Ïðîòîêîëûí òîäîðõîéëîëòòîé çºð÷èëäñºí çààëò á¿õèé á¿ñ íóòãèéí êîíâåíöè 

(Á¿ñ íóòãèéí õàìòûí àæèëëàãààíû ªìíºä Àçèéí õîëáîî [SAARC]-íû 

Ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õäèéã áèåèéã íü ¿íýë¿¿ëýõ çîðèëãîîð õóäàëäààëàõààñ 

ñýðãèéëýõ, òýìöýõ òóõàé Êîíâåíöè, 2002 ) áàòëàí ãàðãàñàí ªìíºä Àçèàñ 

¿¿íèéã íýí òîäîðõîé õàðæ áîëîõ þì.  

Õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã Í¯Á-ûí Êîíâåíöèéã ñî¸ðõîí áàòàëñàí áóñàä îðîí 

õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã ¿éë àæèëëàãààíäàà ìºëæëºãèéí íýãýí òîäîðõîé 

õýëáýðèéã (òóõàéëáàë áóñäûí áèåèéã ¿íýë¿¿ëæ ìºëæèõ) ñîíãîæ, èë¿¿òýé 

àíõààðàë õàíäóóëæ áàéãàà íü áóñàä õýëáýðýýð ìºëæèõ çîðèëãîîð õ¿í 

õóäàëäààëàõ ÿâäàëä áàãà áóþó îãò àíõààðàë òàâèõã¿é áàéãààã õàðóóëæ áóé 

áºãººä õ¿÷ýýð áèåèéã íü ¿íýë¿¿ëýõýýñ áóñäààð àëáàäàí õºäºëìºðë¿¿ëýõ 

çîðèëãîîð õóäàëäààëàãäñàí õóâü õ¿ì¿¿ñ çîõèõ ¸ñíû õàìãààëàëò áîëîí 

òóñëàëöààã ãîë òºëºâ àâ÷ ÷àäàõã¿é áàéíà ãýñýí ¿ã þì.  Õ¿í õóäàëäààëàõûí 

ýñðýã Í¯Á-ûí Ïðîòîêîë áàéäàã õýäèé ÷ õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã àðãà 

õýìæýýã õ¿ì¿¿ñèéã õ¿÷ýýð áèåèéã íü ¿íýë¿¿ëýõ òîäîðõîé íºõöºë áàéäëààñ 

áóñäààð åðºíõèéäºº áýëãèéí àæëûã õîðèãëîõîä ÷èãëýñýí îëîí àðãà õýìæýýã 

çºâòãºõºä àøèãëàæ áàéíà.  

Õýäèéãýýð GAATW-ã äýìæèã÷äèéã îðîëöóóëààä õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã ¿éë 

àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé èäýâõòí¿¿äèéí öààä ñàíàà çîðèëãî ñàéí ÷ òýä õ¿í 

õóäàëäààëàõààñ ñýðãèéëýõ áîëîí õóäàëäààëàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéã õàìãààëàõûí 

òóëä ººðñäèéí óðäàà òàâüñàí ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýýã íóóö áóþó òèéì ÷ èë 

òîä áóñ ¿éë àæèëëàãààíààñàà ñàëãàí çààãëàæ ÷àäàõã¿é áàéíà. Òóñ áè÷âýðèéí 

á¿ëã¿¿ä õàðóóëæ áàéãààãààð ¿¿íèé ¿ð ä¿íä õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã ¿éë 

àæèëëàãàà íü õóäàëäààëàãäñàí õ¿ì¿¿ñò òèéì ÷ ñàéí ¿ð ä¿í àâ÷ðàõã¿é áàéãàà 

áºãººä áýëãèéí àæèë ¿éë ýðõýëæ áàéãàà øèëæèí ÿâàã÷èä áîëîí 

ýìýãòýé÷¿¿äýä èõýýõýí õîð ó÷ðóóëæ áàéíà. 2001 îíä õ¿í õóäàëäààëàõûí 

ýñðýã äýëõèé íèéòèéí àÿí ºðí¿¿ëæ, ýíý åðòºíöèéí îëîí îðîíä íºëººãºº 

¿ç¿¿ëñýí ÀÍÓ-ààñ áóñàä ÿìàð îðîí þó õèéñýí òàëààð ìýäýõ ç¿éë àëãà. 
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ÀÍÓ-ûí çàñãèéí ãàçðààñ äýëõèé äàÿàð ºðí¿¿ëñýí õ¿í õóäàëäààëàõààñ 

ñýðãèéëýõ àÿí  

2000 îíû àðàâäóãààð ñàðä Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññàìáëåé Õ¿í õóäàëäààëàõûí 

ýñðýã Ïðîòîêîë áàòëàõûí ºìíºõºí ÀÍÓ Õóäàëäààëàãäàæ õîõèðîãñîäûã 

õàìãààëàõ Õóóëü-2000 (ÕÕÕÕ) áàòëàí ãàðãàñàí áèëýý. ¯¿ãýýð ÀÍÓ-ä 

¿éëäýãäýæ áàéãàà õ¿í õóäàëäààëàõòàé õîëáîîòîé ãýìò õýðýãò îíîîõ ÿë 

øèéòãýëèéã ÷àíãàòãàñàí þì. Ò¿¿í÷ëýí ýíýõ¿¿ õóóëüä áóñàä çàñãèéí 

ãàçðóóäûí ¿éëäëèéã õºõè¿ëýí äýìæèõ ñàíàà á¿õèé ÷óõàë ÷óõàë çààëò îðñîí. 

ÀÍÓ áóñàä çàñãèéí ãàçðóóäàä øàõàëò ¿ç¿¿ëæ áàéãààãàà çºâòãºõäºº ýíý íü 

õ¿íèé ýðõèéí çàð÷ìóóäûã ¿íäýñ áîëãîíî ãýýä: 

ÀÍÓ-ûí ¯íäñýí Õóóëèàð (Íýìýëò 13) Àìåðèêèéí Íýãäñýí Óëñàä 

áîîë÷ëîõ áóþó ººðèéí ìýäýëã¿éãýýð çàðöëàõ ÿâäëûã õîðèãëîíî. 

Õ¿í õóäàëäààëàõ ÿâäàëòàé îëîí óëñûí õýìæýýíä òýìöýõ õ¿÷èí 

÷àðìàéëòäàà áèä ýíýõ¿¿ ¿íäñýí æèøèã çàð÷ìûã õàíãàõûã 

ýðìýëçýíý ãýæýý. 

Ýíýõ¿¿ Õóóëü áàòëàãäñàíààñ õîéø áóñàä îðíóóäàä ÀÍÓ-ûí ñàíõ¿¿æ¿¿ëñýí 

ñàíàà÷èëãûí îëîíõè íü õ¿íèé ýðõèéã õ¿íäýòãýí äýýäëýõ ÿâäëûã äìæèí 

óðàãøëóóëñàí íü ýðãýëçýýã¿é. ÀÍÓ-ûí çàñãèéí ãàçðûí ººðèéí äàíñ òîîöîî 

õàðóóëæ áóéãààð 2001-2006 îíä 447 ñàÿ ãàðóé äîëëàðûã èéì õ¿÷èí 

÷àðìàéëòàä çàðöóóëñàí (US GAO, 2007, 1) áºãººä çºâõºí 2005 îíä 10 

øàõàì îðíûã õàìàðñàí áàéíà. ÀÍÓ-ä äîòîîääîî ÕÕÕÕ-èéí ¿ç¿¿ëæ áàéãàà 

íºëººíèé òàëààð ÀÍÓ-ûã ãîëëîí àâ÷ ¿çñýí á¿ëýãò äýëãýðýíã¿é 

òàíèëöóóëæýý.  

ÀÍÓ áóñàä çàñãèéí ãàçðóóäûí íýãýí àäèëààð õ¿íèé õóäàëäààã ¿ã¿é áîëãîõ 

òýìöýëäýý ãýìò õýðãèéí ýñðýã áîëîí õ¿íèé ýðõèéí çîðèëòóóäûã íýãòãýñýí 

õîõèðîã÷ òºâòýé õàíäëàãà áàðèìòëàõûã øààðääàã (ÀÍÓ-ûí Òºðèéí 

Äåïàðòàìåíò, 2006, 22). Ãýõäýý, ïðàêòèê ò¿âøèíä áóñàä çàñãèéí ãàçðóóä ÷ 

áàðèìòëàõ ¸ñòîé ãýæ ÀÍÓ-ûí ç¿òãýñýí õàíäëàãà õ¿íèé ýðõýä õ¿ëýýí àâàõ 

àðãàã¿é ºðòºã çàðäàë ãàðãàõàä õ¿ðãýñýí. Èéì íýã àðãà õýìæýý áîë áèåý 

¿íýëýõ ÿâäëûã èëòýä áóðóóøààí çýìëýæ ÷àäàõã¿é áàéãàà àëèâàà 

áàéãóóëëàãûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõã¿é ãýñýí ÀÍÓ-ûí çàñãèéí ãàçðûí 2003 îíû 

øèéäâýð áàéëàà. Ýíýõ¿¿ àðãà õýìæýý ýõëýýä ÕÄÕÂ/ÄÎÕ áîëîí áóñàä 

ºâ÷íèé ýñðýã äýëõèé íèéòèéí õºòºëáºð¿¿äèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé 

2003 îíû ÀÍÓ-ûí Õóóëüä òóñãàãäñàí áàéñàí. 2005 îíä ¿¿íèéã øèíý÷èëæ, 
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Áèåý ¿íýëýõ ÿâäàë áóþó áýëýãñèéí õóäàëäààã õóóëü ¸ñíû áîëãîõ áóþó èéì 

àæèëëàãàà ýðõëýõèéã äýìæèõ áóþó õàìãààëàõûã õîðèãëîõ àðãà õýìæýý 

íýðòýé áîëãîñîí (äýëãýðýíã¿éã ÀÍÓ-ûí òóõàé á¿ëãýýñ ¿çíý ¿¿). Ýíý áîäëîãî 

ÀÍÓÎÓÕÀ ìýòèéí ÀÍÓ-ûí çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãóóäûã áýëãèéí àæèë 

ýðõëýã÷äèéí ººðñäèéãºº õàìãààëàõ çîðèëãîîð áàéãóóëñàí àëèâàà 

áàéãóóëëàãà, ò¿¿í÷ëýí áýëãèéí àæëûã õóóëü ¸ñíû áîëãîõûã äýìæäýã àëèâàà 

áàéãóóëëàãûí ÕÄÕÂ/ÄÎÕ áóþó õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã ÿâóóëæ áàéãàà 

àëèâàà àæëûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýýñ ñýðãèéëæ áàéãàà þì. Ýíýõ¿¿ àðãà õýìæýý 

àðèëæààíû ñåêñèéã ýñýðã¿¿öäýã, ìºí äýëõèéí õààíà ÷ ãýñýí áýëãèéí àæëûã 

õóóëü ¸ñíû áîëãîõûã áóðóóøààí ¿çäýã Åðºíõèéëºã÷ Áóøèéí áîäëîãûã ¿íäýñ 

áîëãîæ áàéñàí.  ÀÍÓ-ûí äýìæëýã õ¿ëýýñýí ýíýõ¿¿ áîäëîãî áýëãèéí àæëûã 

õóóëü ¸ñíû áîëãîõ íü õ¿íèé õóäàëäààã ººãø¿¿ëíý ãýæ ¿çäýã. ¯¿íèéã áóñàä 

îëîí õ¿í ìàðãàäàã þì. ÀÍÓ-ûí çàñãèéí ãàçðûí àëáà áîëîõ Çàñãèéí ãàçðûí 

Òàéëàãíàëûí Àëáà (GAO) ¿¿íèéã à÷ õîëáîãäîë á¿õèé íîòëîõ áàðèìòàä 

òóëãóóðëààã¿é áàéãààã òýìäýãëýæ,  

Æèøýý íü, Õ¿í õóäàëäààëàõ òóõàé 2005 îíû Èëòãýëä õóóëü ¸ñíû 

áîëãîñîí áóþó çºâøººðºãäñºí áèåý ¿íýëýëò íü àðèëæààíû øèíæòýé 

áýëãèéí áîîë÷ëîëä õóäàëäààëàãäàí ºðòºæ áàéãàà ýìýãòýé÷¿¿ä, 

õ¿¿õäèéí òîîã ÿìàãò øàõóó íýìýãä¿¿ëæ áàéãààã íîòîëæ áóé áîëîâ÷  

ò¿¿íèéã íü äýìæñýí àëèâàà áàðèìòûã èøëýí äóðäààã¿é áàéíà ãýæýý.  

Ìºí ÀÍÓ áóñàä çàñãèéí ãàçðóóäàä õàíäàí, õ¿íèé íàéìàà÷äûã ìºðäºí 

ìºøãèõºä òýðã¿¿í çýðãèéí à÷ õîëáîãäîë ºãºõ ¸ñòîéã îíöëîí òýìäýãëýýä, 

õè÷íýýí òîîíû èéì ìºðäºí øàëãàõ àæèëëàãàà ÿâóóëñàí òàëààðàà ÀÍÓ-ûí 

ÝÑß-äàä æèë á¿ð ìýäýýëæ áàéõûã òýäíýýñ øààðäàæ áàéíà.  Õýäèéãýýð 

îíîëûí õóâüä õ¿íèé íàéìàà÷äûã áàðüæ àâàõ, çîëèîñ áîëîã÷äûã òýäíèé 

ãàðààñ ñàëãàæ àâàõàä õàíäàõ ÀÍÓ-ûí õàíäëàãûã “õîõèðîã÷äûí ýðõèéã íýí 

òýðã¿¿íä òàâüæ áàéíà” ãýæ ¿çäýã áîëîâ÷ àìüäðàë äýýð ýíý õàíäëàãà íü ýí 

òýíö¿¿ëýõ çàð÷ìûã (principle of proportioality) ¿ë îéøîîõ áàéäàëòàé áàéãàà áà 

çîðèëãî íü (õ¿íèé õóäàëäààíû çîëèîñ áîëîãñîäûã ÷ºëººëºõ) àðãàà çºâòãºíº 

ãýñýí ìåññåæ òàðààõàä äºõºæ î÷èæ áàéãàà þì.  

ÕÕÕÕ õ¿íèé õóäàëäààã (ÀÍÓ-ûí òàëààðõ á¿ëýãò æàãñààí äóðäñàí) óñòãàõ 

íààä çàõûí á¿ëýã ñòàíäàðòûã àãóóëæ áàéíà. Óã õóóëüä “õ¿íèé õóäàëäààíû 

õ¿íä õýëáýð” õýìýýí íýðëýäýã çóóãààñ èë¿¿ øàõóó õîõèðîã÷ ýòãýýäòýé ãýæ 

¿çäýã  á¿õ îðíû çàñãèéí ãàçðóóä ýäãýýðèéã àâ÷ õýðýãëýõ áîëîìæòîé ãýæ ÀÍÓ-
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ûí ýðõ áàðèã÷èä ¿çýæ áàéíà. Òóñ õóóëüä “õ¿íèé õóäàëäààíû õ¿íä 

õýëáýð¿¿äèéã óñòãàõ óðò õóãàöààíû íóõàöòàé õ¿÷èí ÷àðìàéëòûí øèíæ 

òýìäýã” ãýæ ¿çýõ 10 õ¿÷èí ç¿éëèéã æàãñààí îðóóëñàí áàéíà. ÀÍÓ-ûí Òºðèéí 

Äåïàðòàìåíòààñ ãàðãàäàã Õ¿íèé õóäàëäààíû Èëòãýë (US TIP Report)-ä 

ýäãýýðèéã æèëä íýã óäàà ¿íýëäýã. Õàìãèéí ñ¿¿ë÷èéí èëòãýëèéã 2007 îíû 

çóðãàäóãààð ñàðä íèéòýëæýý. Ýíý íü óëñ îðíóóäûã Tier 1 (ÀÍÓ-ûí íààä çàõûí 

ñòàíäàðòóóäûã á¿ðýí çºâøººð÷ äàãàäàã)-ýýñ Tier 3 (çºâøººðäºãã¿é) õ¿ðòýë 

äºðâºí á¿ëýã áîëãîí àíãèëäàã. Tier 3 ãýäýã àíãèëàëä îðâîë ÀÍÓ-ûí ç¿ãýýñ 

õ¿ì¿¿íëýãèéí áóñ, õóäàëäààòàé õîëáîîã¿é òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõýýñ òàòãàëçàæ 

áîëîõ þì. Tier 2-ûã õî¸ð àíãèëàõ áºãººä “Tier 2-ûí õÿíàëòûí õóóäàñ” ãýæ 

íýðëýäýã “äîîä 2” àíãèëàëä îðâîë çýðýãëýë áóóðóóëàõ (áóþó òóñëàëöààãàà 

çîãñîîæ ìàãàäã¿é) àþóëòàé.  

US GAO “… ÀÍÓ-ûí Òºðèéí Äåïàðòàìåíò ýäãýýð îðíûã îðóóëñàí tier 

çýðýãëýëèéã çºâòãºõäºº ãàäààä îðíóóäûí çàñãèéí ãàçàð ñòàíäàðòóóäûã 

çºâøººðºí äàãàæ áóé ýñýõèéã ºðãºí õ¿ðýýíä òàéëáàðëàõã¿é áàéãàà áºãººä 

ýäíèé èõýíõ íü ñóáúåêòèâ øèíæòýé þì” õýìýýí òàéëáàðëàæ, óëñ îðíóóäûã 

òîäîðõîé àíãèëàëä îðóóëàõàä õýðýãëýæ áàéãàà øàëãóóðûã ø¿¿ìæèëæýý (US 

GAO, 2006, 26).  

Tier 3-ò õ¿íèé õóäàëäààíû íîöòîé õýëáýð á¿õèéãýýñýý áóñ ÀÍÓ-òàé ìóó 

õàðèëöààòàé áºãººä òýäíèé çýðýãëýë ¿¿íýýñ óëáààòàé ãýæ ñýæèãëýäýã ÿíç 

á¿ðèéí îðîí áàãòàæ áàéãààã æèë á¿ðèéí çýðýãëýëèéã ø¿¿ìæëýã÷èä 

òýìäýãëýæýý. ÀÍÓ-ûí õ¿íèé õóäàëäààíû òàëààðõ Èëòãýë 12 îðíûã Tier 3-ò 

îðóóëñàí áàéíà. Òýäíèé äîòîð ÀÍÓ-ûí ýðòíèé õîëáîîòîí Ñàóäûí Àðàá 

áàéãàà þì. Ãýõäýý îëîí òîîíû èðãýä íü õ¿íèé õóäàëäààíä ºðòñºí ãýæ 

èëòãýãäñýíýýñýý áóñ çàñãèéí ãàçðóóä íü ÀÍÓ-òàé ìóó õàðèëöààòàé õýä õýäýí 

îðîí, òóõàéëáàë Êóáà, Èðàí, Õîéò Ñîëîíãîñ, Ñóäàí, Ñèðè áîëîí Âåíåñóýë 

òýíä áàñ îðæ áàéíà (ÀÍÓ-ûí Òºðèéí Äåïàðòàìåíò, 2007, 42).  2007 îíû 

èëòãýëä òýäãýýð îðîí Tier 3-òàà õýâýýð ¿ëäñýí áà Tier 3-ò îðæ áàéãàà îðíû 

òîî 16 áîëæ íýìýãäæýý.  Øèíýýð îðæ èðñýí Áàõðåéí, Êóâåéò, Îìàí, Êàòàð 

çýðýã õýä õýäýí îðíûã ÀÍÓ-ûí õîëáîîòîí ãýæ ¿çäýã. 2007 îíû èëòãýëä 

òàéëáàðëàõäàà “Ñ¿¿ë÷èí õî¸ð èëòãýëòýé àäèë ýíýõ¿¿ èëòãýë õýä õýäýí îðíûã 

þóíû ºìíº ãàäààäûí óëèðëûí àæèë÷äûí äóíä ãàð÷ áàéãàà àëáàäàí 

õºäºëìºðë¿¿ëýõ çîðèëãîîð õ¿í õóäàëäààëàõ ÿâäàëòàé òýìöýæ ÷àäàõã¿é 

áàéãàà ó÷ðààñ Tier 3-ò îðóóëñàí áàéíà” ãýæýý (op.cit., 30). Ýíýõ¿¿ ò¿¿âýð 
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áè÷âýðò àâ÷ ¿çñýí íàéìàí îðíîîñ õî¸ðûã íü (Àâñòðàëè, Íýãäñýí Âàíò Óëñ) 

Tier 1-ä, äºðâèéã íü (Áîñíè áà Ãåðöåãîâèí, Áðàçèë, Íèãåðè, Òàéëàíä) Tier 2-ò, 

íýãèéã íü (Ýíýòõýã) Tier 2-ûí õÿíàëòûí õóóäñàíä îðóóëæýý. ÀÍÓ ººðºº tier 

çýðýãëýëä îðäîãã¿é.  

Áóñàä õ¿ì¿¿ñ õ¿íèé íàéìàà÷äûí ìºðäºí ìºøãèõ áóþó õ¿í õóäàëäààëàõ 

ÿâäëûã çîãñîîõ òàëààð îëèãòîé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëààã¿é çàðèì îðíûã Tier 2 

áà 3 çýðýãëýëä îðóóëæ ÷àäñàíã¿é ãýæ ÀÍÓ-ûí Òºðèéí Äåïàðòàìåíòûã 

ø¿¿ìæèëæýý.  ÀÍÓ-ûí îéðûí õîëáîîòîí áîëîõ Íýãäñýí Âàíò Óëñ õýäýí 

æèëèéí òóðø ýýäðýýòýé áîäëîãî áàðèìòàëñíààñ õóäàëäààëàãäñàí çàðèì 

õ¿ì¿¿ñèéã õàìãààëàëò áóþó òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýëã¿é îðõèñîí õýðíýý ÕÕ-íû 

òàëààðõ èëòãýëä Tier 1-ä áàéðàà òóóøòàé ýçýëñýí áàéíà. ªìíºä Àçèéí 

îðíóóäûí tier çýðýãëýëèéã àâ÷ ¿çýõäýý GAATW-èéí ìýðãýæèëòí¿¿ä Áàëáûí 

Âàíò Óëñ 2005 îíû èëòãýëä Tier 1-ä îðæ áàéñàí áîë áóñàä æèëä íü Tier 2-ò 

îðñîí áàéíà ãýäãèéã òýìäýãëýæýý. 2005 îíû èëòãýëä òýìäýãëýñíýýð “áóñàä 

ñàëáàðò á¿òýëã¿éòýë áàéñàí õýäèé ÷ Áàëáà óëñ ýäãýýð îí æèë¿¿äýä õ¿í 

õóäàëäààëàõ ÿâäàëòàé òýìöýõ õ¿÷èí ÷àðìàéëòäàà áàòòàé äýâøèë ãàðãàñàí” 

ãýæýý (ÀÍÓ-ûí Òºðèéí Äåïàðòàìåíò, 2005, 163). Äàðààãèéí æèë¿¿äýä 

çàñãèéí ãàçðààñ õ¿í õóäàëäààëàõòàé õîëáîîòîé áîäëîãûí ÷àíàðòàé 

òîìîîõîí ººð÷ëºëò, ýðõç¿éí øèíý÷ëýë õèéãýýã¿éãýýñ òóñ îðîí 2006 îíû 

èëòãýëä çýðýãëýë áóóðàõàä õ¿ðñýí áàéíà. Ãîë ººð÷ëºëò íü óëñòºðèéí 

ººð÷ëºëò áàéëàà. Áàëáà äàõü èðãýíèé äàéí òºãñãºë áîëæ, ¿å çàëãàìæèëñàí 

õààíû äàðàíãóéëàã÷ ýðõ ìýäýë õÿçãààðëàãäàæ, ìàîãèéí òàëûã áàðèìòëàã÷èä 

áàãòàæ îðñîí îëîí íàìûí çàñãèéí ãàçàð áàéãóóëàãäàâ. 2006 îíû Èëòãýëä 

çýðýãëýë  áóóðñíû ãàíö òàéëáàð íü Áàëáûí Çàñãèéí ãàçàð àâèëãàëûí ýñðýã 

õ¿÷èí ÷àðìàéëòàà ñàéæðóóëæ ÷àäààã¿é ÿâäàë þì (ÀÍÓ-ûí Òºðèéí 

Äåïàðòàìåíò, 2006, 186). 

Õ¿íèé õóäàëäààíû òàëààðõ Èëòãýëä ø¿¿ìæèëñýí çàñãèéí ãàçðóóäûí õàðèó 

¿éëäýë ÿíç ÿíç áàéãàà íü èëò. ÀÍÓ-ûí ¿çýæ áàéãààãààð õ¿íèé õóäàëäààã 

çîãñîîõ òàëààð áàãà ç¿éë õèéæ áàéñàí çàñãèéí ãàçðóóäûã ñýðýýæ, 

àæèëëàãààíä îðóóëñàí íü íààøòàé áàéíà. ÀÍÓ-ûí òàéëàãíàëûí àëáàíààñ 

ÕÕÈ-èéí ¿ç¿¿ëæ áóé íºëººã òîéìëîæ õàðàõäàà ßìàéêà áîëîí ßïîíû çàñãèéí 

ãàçðóóä ÕÕÈ-ä ø¿¿ìæë¿¿ëñíèéõýý õ¿÷èíä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ ýõýëñíèéã 

àæèãëàæ, “… ßïîíû çàñãèéí ãàçàð èëòãýëä ø¿¿ìæë¿¿ëñíèéõýý õàðèóä îðîõ 

âèç îëãîëòîî ÷àíãàòãàæ, õ¿íèé õóäàëäààíû çîëèîñ áîëæ õîõèðîãñîäòîé 
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ãýìòýí áàéäëààð õàðüöàõûã áîëèóëñíûã” òýìäýãëýæýý (US GAO, 2006, 28). 

Ãýõäýý îðîõ âèç îëãîëòûã õÿçãààðëàæ áàãàñãàñíû ¿ð ä¿í óëèðëûí àæèë÷äàä 

õ¿íäðýë ó÷èð÷ áóé ýñýõ òàëààð ýíä òàéëáàðëààã¿é áàéíà.  

Èéì òºðëèéí õàæóóãèéí íºëººíèé òàëààð òóóøòàé ìýäýýëäýãã¿é, õýí ÷ ýíý 

òàëààð ¿ã äóóãàðäàãã¿é ÷ òýíä àìüäàð÷ áàéãàà õóâü õ¿ì¿¿ñ ¿¿íýýñ øóóä 

õîõèð÷ áàéãàà íü ¿íýí þì.  ¯¿íèé óëìààñ ÀÍÓ ÷, îëîí óëñûí àëèâàà 

áàéãóóëëàãà ÷ ººðñäºº ñýðãèéëýõ ãýæ ºíãºí äýýðýý ÷àðìàéæ áàéãàà õàòóó 

øèð¿¿í õàðüöàõ ÿâäàëä õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã àðãà õýìæýý òýãø ä¿éæ 

¿éë÷èëæ áàéãàà ýñýõýä õÿíàëò òàâèõàä îäîîãîîð îðîëöîîã¿é áàéíà. Õ¿í 

õóäàëäààëàõ ÿâäàë áóþó òºðºë á¿ðèéí õýëáýðèéí ìºëæëºãèéã ¿íäýñíèé 

ò¿âøèíä áàðüæ çîãñîîõ îëîí òºðëèéí õ¿÷èí ÷àðìàéëò àäèëõàí ó÷èð 

õîëáîãäîëòîé. Ýäãýýð õ¿÷èí ÷àðìàéëò á¿òýëã¿éòýæ áàéãàà íü åðäºº ë ÕÕÕÕ 

(TVPA)-èéí øààðäëàãàä ¿íäýñëýí Àìåðèêèéí äèïëîìàòóóäûí ñàíàë 

áîëãîñîí øàëãóóðò íèéöýõã¿é áàéãàà ó÷ðààñ òýð þì.  

ÀÍÓ-ûí çàñàã çàõèðãààí äîòîð Õ¿íèé õóäàëäààíû òàëààðõ æèë á¿ðèéí 

èëòãýë áóþó ÀÍÓ-ûí äýìæèí òýòãýæ áàéãàà õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã àðãà 

õýìæýýíèé àëü íü ÷óõàì ÿìàð áîäèò íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéãààã çîõèõ ¸ñîîð 

îéëãîõã¿é áàéõ øèã áàéíà. Ýíý íü õóäàëäààëàãäñàí õ¿íèé òîîã öººð¿¿ëýõýä 

òýäíèé îðóóëæ áóé õóâü íýìýð, òýäãýýðèéí áóñàä, èë¿¿ ñºðºã ¿ð ä¿íòýé 

íºëººëºë àëü àëèíä íü õàìààòàé.  ÀÍÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðûí Òàéëàãíàëûí 

Àëáàíû òýìäýãëýñýí÷ëýí ÕÕÕÕ-2000 íü “õ¿í õóäàëäààëàõ ÿâäëààñ 

ñýðãèéëýõ, õóäàëäààëàãäàæ õîõèðîãñîäûã õàìãààëàõ, òýäýíä òóñëàëöàà 

¿ç¿¿ëýõ áîëîí õ¿íèé íàéìàà÷äûã ìºðäºí øàëãàõ òàëààð ÀÍÓ áîëîí áóñàä 

îðíóóäûí õ¿ð÷ áàéãàà äýâøëèéã õýìæèí ¿íýëýõèéã ÀÍÓ-ûí çàñãèéí ãàçðûí 

òóñãàé êîìèññîîñ øààðäñàí áèëýý” (op.cit., 25). Ãýâ÷ GAO-ãèéí 2006 îíû 

èëòãýëä òýìäýãëýñíýýð ÀÍÓ-ûí çàñãèéí ãàçàðò õèëèéí ÷àíàäàä òàâüæ áàéãàà 

õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã àðãà õýìæýýíèé á¿õèé ë íºëººã ¿íýëýõ áîëîìæ 

îëãîõóéö ¿íýëãýýíèé òºëºâëºãºº áóþó çàñãèéí ãàçðûí õýìæýýíä àâ÷ 

õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýí¿¿äèéã õàðààõàí áîëîâñðóóëæ ãàðãààã¿é áàéíà. Òóñ 

èëòãýëä òàéëáàðëàõäàà: 

… Âàøèíãòîíä áîëîí îðîí íóòàãò àæèëëàæ áàéãàà òóñ àãåíòëàãèéí 

àëáàíû õ¿ì¿¿ñèéí õýëæ áàéãààãààð õ¿íèé íàéìàà÷äûã ìºðäºí 

ìºøãèõ, áèåý ¿íýëýõ ÿâäëûã óñòãàõ, ýäèéí çàñãèéí íàéäâàðòàé 

áîëîìæèéã äýýøë¿¿ëýõ áóþó õîõèðîãñîäûã îðîãíóóëàõ áîëîí 
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íèéãýìä íü áóöààæ îðóóëàõ çýðýã òºðºë á¿ðèéí õýëáýðèéí õ¿÷èí 

÷àðìàéëò ÿìàð õýìæýýíä õ¿í õóäàëäààëàõ ò¿âøèíä íºëººëæ áàéãàà 

áóþó àâðàãäñàí õîõèðîãñîä ÿìàð õýìæýýíä äàõèí õóäàëäààëàãäàæ 

áàéãààã õàðóóëàõ ç¿éë áàãà áóþó áàéõã¿é áàéíà ãýæýý (ibid). 

ÀÍÓ-ä õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã àðãà õýìæýýã çàñãèéí ãàçðûí õ¿í 

õóäàëäààëàõûí ýñðýã áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ àæëûã õàðèóöäàã çàñãèéí ãàçðûí 

ãîë áàéãóóëëàãà áóñ ÷ ñèñòåìòýé ¿íýëýõ õýðýãöýý øààðäëàãà áàéãààã õ¿ëýýí 

çºâøººðäºã. ÀÍÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðûí Òàéëàãíàëûí àëáàíààñ 2007 îíû 

äîëäóãààð ñàðä ãàðãàñàí èëòãýë “Îëîí óëñûí òºñë¿¿äýä õèéõ ìîíèòîðèíã áà 

¿íýëãýý õÿçãààðëàãäìàë áàéãàà ÷ øèíæýý÷ ìýðãýæèëòí¿¿ä ñàéæðóóëàõ ñàíàë 

äýâø¿¿ëæ áàéíà” ãýñýí ãàð÷èãòàé (US GAO, 2007). Ýíý íü, ìàãàäã¿é, õ¿í 

õóäàëäààëàõûí ýñðýã õ¿÷èí ÷àðìàéëò óðüä÷èëàí õàðàõ àðãàã¿é íºëººòýé 

áºãººä “äàãàëäàõ õîð õîõèðëûã” áàãàñãàõàä ¿éë àæèëëàãàà øààðäëàãàòàé 

ãýäãèéã ¿íýëýõ àíõíû àëõàì áîëíî.  

Ä¿ãíýëò 

Õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà áîäëîãî àøãèéí íü õ¿ðòýõ 

¸ñòîé áºãººä õ¿íèé ýðõýý á¿ðýí ä¿¿ðýí ýäëýæ ÷àäàõ õóäàëäààëàãäàæ 

õîõèðñîí òýð õ¿ì¿¿ñòýý õîð õºíººë áîëîõîîñ ñýðãèéëýõ, òýäýíä øóóä òóñ äýì 

¿ç¿¿ëýõ ÿâäëûã õàíãàõ ¿¿äíýýñ ýíý áîäëîãîä ìàø îëîí òîîíû ººð÷ëºëò 

îðóóëàõ øààðäëàãà äýëõèé íèéòýýð áàéãààã ýíýõ¿¿ ò¿¿âýð áè÷âýð õàðóóëæ 

áàéíà. Ýäãýýð ººð÷ëºëò¿¿äèéí çàðèì íü õèéãäýõ õ¿ðòýë õóäàëäààëàãäñàí 

õ¿ì¿¿ñ ýíý íü òýäíèé äýýä ýðõ àøãèéí òºëºº áèø áàéõ ãýæ ýðãýëçñýýð õ¿íèé 

õóäàëäààíû õîõèðîã÷ ãýæ òîäîðõîéëîãäîõã¿é áàéõñàí ãýæ õ¿ññýýð áàéõ 

áîëíî.   

Ìýäýýæ, õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã á¿òýö õóäàëäààëàãäñàí õ¿ì¿¿ñò íýã èõ 

ñàéí ç¿éë àâ÷ðààã¿é áºãººä øèëæèí ñóóðüøèã÷èä áîëîí áýëãèéí àæèë 

ýðõýëæ áàéãàà ýìýãòýé÷¿¿äýä èõýýõýí õîð õîõèðîë ó÷ðóóëñàí ãýæ áèäíèé 

ºìíºõ ä¿ãíýëò òîäîðõîé ººð÷ëºëò¿¿äèéã ýðýëõèéëýõ çàìààð çàñãèéí ãàçðûí 

õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã ñòðàòåãèéã òóðøèí øàëãàõ, ¿¿íèéã øèíý÷ëýí 

ººð÷ëºõ çîõèñòîé ýñýõ òàëààð õ¿íèé ýðõèéí òºëºº àÿíä îðîëöîã÷äîä 

àñóóäàë äýâø¿¿ëæ áàéíà. Õóäàëäààëàãäàõ ºíäºð ýðñäýëä áàéãàà òýð 

õ¿ì¿¿ñèéã õ¿íèé ýðõýý á¿ðýí ä¿¿ðýí ýäëýõ áîëîìæòîé áîëãîõ íü á¿õýëäýý 

ººð õàíäëàãà øààðäàõ áºãººä ýíý íü áàéäëûã ñàéæðóóëàõ, îðîëöîîã 

íýìýãä¿¿ëýõýä ãîë àíõààðëûã øèëæ¿¿ëæ áàéíà.  
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Ãýõäýý çºâõºí ãàíö áàéäàë ñàéæðóóëàõ çîðèëòîä àíõààðàë õàíäóóëàõ íü 

õ¿íèé ýðõèéã íîöòîé çºð÷èõ ÿâäàë áàãàñàõã¿é õýâýýð ¿ðãýëæëýõ áîëîìæ 

îëãîíî ãýñýí ¿ã þì. Òýãâýë íààøòàé ººð÷ëºëò áîëîí áàéäàë ñàéæðóóëàõûã 

õàìãààëàí äýìæèõ ÿâäëûã õóäàëäààëàãäñàí áîëîí áóñàä õ¿ì¿¿ñò îäîî 

ó÷ðóóëæ áàéãàà õîð õîõèðëûã áàãàñãàõóéö òîäîðõîé ººð÷ëºëò, øèíý÷ëýëòèéã 

çàñãèéí ãàçðûí õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã àðãà õýìæýýíä õèéõ øààðäëàãàòàé 

õîñëóóëñàí õî¸ð çàìò õàíäëàãà áàðèìòëàõ íü àìèí ÷óõàë þì øèã ñàíàãäàíà.  

Ýíýõ¿¿ ò¿¿âýð áè÷âýðèéí òóñ òóñäàà á¿ëã¿¿äýä òîäîðõîéëñîí õèéõ 

øààðäëàãàòàé ººð÷ëºëò¿¿ä òèéì îëîí áîëîõîîð á¿ãäèéã íýã äîð áàçàæ 

ä¿ãíýõýä áýðõ.  Á¿ëã¿¿äýä ñàíàà ºãñºí àðâàí àëõàì ýíä áóéã òýäãýýðèéí 

òºãºëäºð áóñ áàéäëûã îëæ òîäîðõîéëîõ, çàñ÷ çàëðóóëàõ ¿¿äíýýñ îðîí á¿ð 

àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. 

1. Íîòîëãîîíä ¿íäýñëýñýí àðãà õàíäëàãà àøèãëàõ. Ýíýõ¿¿ ò¿¿âýð 

áè÷âýðèéí á¿ëã¿¿ä õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã àðãà õýìæýýã áàòëàí 

õýðýãæ¿¿ëýõäýý íîòîëãîîíä ¿íäýñëýñýí àðãà õàíäëàãà àøèãëàõ áîëîí 

àâàõ àðãà õýìæýý íü ãàð÷ áîëîõ õ¿íèé ýðõèéí õîðòîé çºð÷èëä ä¿éöñýí 

áºãººä çîõèñòîé áàéõ ÿâäëûã õàíãàõ íü ÷óõàë áîëîõûã  èëòãýí 

õàðóóëæ áàéíà. Õèéæ áîëîõ ä¿ãíýëò ãýâýë “íýã õýìæýý á¿õýíä òààðíà” 

õàíäëàãà (ÀÍÓ-ûí çàñãèéí ãàçðûí áàðüæ áàéãàà øóãàìûí äàãóó) 

¿éë÷ëýõã¿é áàéæ ìàãàäã¿é. ßëàíãóÿà, ýíýõ¿¿ ò¿¿âýð áè÷âýðò äóðäñàí 

îðîí á¿õýíä, þóíû ºìíº äîðîìæèëñîí õàòóó øèð¿¿í õàðüöààíû á¿õèé 

ë õýëáýðýýð àøèãëàõààð õ¿ì¿¿ñèéã ýëñ¿¿ëæ áàéãààä àíõààðàë 

õàíäóóëàõààñàà ºìíº àëáàäàí õºäºëìºðë¿¿ëýõ òîõèîëäîë áîëîí 

áîîë÷ëîí çàðöëàõ ìàÿãèéí ¿éë àæèëëàãààíä èë¿¿òýé àíõààðàõ íü 

÷óõàë áàéõñàí. Ó÷èð íü ýíý íü îëîí øèëæèí ñóóðüøèã÷äàä ñºðºã 

íºëººòýé àðãà õýìæýýã áàòëàí àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõýä õ¿ðãýæ áàéñàí þì.  

2. Äîðîìæëîë, õàòóó øèð¿¿í õàðüöàà àìññàí õóäàëäààëàãäñàí 

õ¿ì¿¿ñ áîëîí áóñàä øèëæèí ñóóðüøèã÷äààñ, ò¿¿í÷ëýí õ¿í 

õóäàëäààëàõûí ýñðýã áîëîí öàãàà÷ëàëûí ýñðýã àðãà õýìæýýíèé ñºðºã 

ìóó íºëººã áèåýðýý àìññàí áóñàä õ¿ì¿¿ñýýñ îëæ öóãëóóëñàí áàðèìò 

íîòîëãîîíä òóëãóóðëàí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ. Òóõàéëáàë, 

àëáàäàí õºäºëìºðë¿¿ëýõ áîëîí áîîë÷ëîõ ìàÿãèéí ¿éë àæèëëàãàà 

íèéòëýã áàéäàã ãýãääýã ñàëáàðò àæèëëàäàã õ¿ì¿¿ñèéã (òýäíèéã ãóòààí 

äîðîìæëîãäñîí õ¿ì¿¿ñ ãýæ õàðüöàõ áóþó ãàðãàæ áîëîõ àëèâàà 
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“øèéäâýðèéí” íýã òàë ãýæ ¿çýõã¿éãýýð) ýäãýýð ãýì áóðóóòàé ¿éëäëèéã 

òàñëàí çîãñîîõîä òóñëàæ áîëîõ àðãà çàìûã îëæ òîäîðõîéëîõîä òàòàí 

îðîëöóóëàõ. Åðºíõèéäºº ýíý íü èéì õ¿ì¿¿ñèéã çàñãèéí ãàçðûí 

áîäëîãûí îáúåêò (áîëîí èõýíõäýý õîõèðîã÷)-îîñ ò¿¿íèé ñóáúåêò, òºð 

çàñãèéí áàéãóóëëàãóóäàä àæèëëàæ áóé õ¿ì¿¿ñòýé õàìòðàã÷, åðºíõèéä 

íü õýëáýë ÿäóó àìüäðàëòàé õ¿ì¿¿ñ, òóõàéëæ õýëáýë øèëæèí 

ñóóðüøèã÷ ýìýãòýé÷¿¿äèéí áîäèò àìüäðàëûí òàëààð îéëãîëò ìóóòàé 

ñàíàà ñàéò õ¿ì¿¿ñèéí õýò óäààí áîëîâñðóóëæ áàéñàí òýð áîäëîãûã 

õýâø¿¿ëýõýä òóñëàæ ÷àäàõ ò¿íø áîëãîíî ãýñýí ¿ã þì.  

3. Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóä õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã 

àðãà õýìæýý ÿìàð íºëºº ¿ç¿¿ëæ áóé òàëààðõ ìýäýýëëèéã 

èäýâõòýé öóãëóóëàõ áîëîí òýäãýýð íü ä¿éëãýí òýíöâýðæ¿¿ëýõ 

çàð÷èìä íèéöýæ áóé ýñýõèéã ¿íýëæ áàéâàë çîõèíî. Òýä õóóëü 

ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãà áîëîí òºðèéí áóñàä àëáàí õààã÷äûí ç¿ãýýñ 

õ¿íèé ýðõèéã õýðõýí õ¿íäýòãýæ áóéã õºíäëºíãººñ õÿíàõàä îðîëöîõûí 

çýðýãöýý õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã àðãà õýìæýý õ¿÷èíä àâòàæ áèåý 

¿íýëæ áóé õ¿ì¿¿ñèéã îëîõ íýðýýð äýí áóóäëûí ãàçðóóäàä õèéãäñýí 

ãýíýòèéí ¿çëýã øàëãàëò, äàéðàëòàä ºðòºæ õîõèðñîí áýëãèéí àæèë 

ýðõëýã÷èä ìýòèéí òîäîðõîé á¿ëãèéí õ¿ì¿¿ñò õîð õîõèðîë ó÷ðóóëàõûã 

áàãàñãàõàä òóñãàé çààâàð, óäèðäàìæ áàéõ øààðäëàãàòàé ýñýõèéã 

¿íýëæ òîãòîîõ ó÷èðòàé.   

4. Õóäàëäààëàãäñàí õ¿ì¿¿ñò íºõöºë òóëãàõ áóþó õóóëü 

ñàõèóëàã÷èäòàé õàìòðàí àæèëëàõûã çºâøººðñíèéã íü ¿íäýñëýæ 

òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëäýã ïðàêòèêèéã áîëèóëàõ. Ýíýõ¿¿ ò¿¿âýð áè÷âýðò 

äóðäñàí àëü ÷ îðîíä õóäàëäààëàãäñàí áîëîí õ¿íä äîðîìæëîë, õàòóó 

øèð¿¿í õàðüöààíû çîëèîñ áîëñîí õ¿ì¿¿ñò õóóëü ñàõèóëàõ 

áàéãóóëëàãûí àëáàí òóøààëòíóóäòàé õàìòðàí àæèëëàõûã çºâøººðñºí 

íºõöºëä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ òàëààðõ õóóëü òîãòîîìæ þìóó õóóëü 

ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãûí òîãòñîí æóðìûí äàãóó ýäëýõ ¸ñòîé ýðõèéíõýý 

äàãóó ¿éë÷èëãýý àâàõ áîëîí õàìãààëàëò ýäëýõ ¸ñòîéã óðüä÷èëàí 

ñàíóóëäàã. Èéíõ¿¿ íºõöºë, øààðäëàãà òóëãàäàã íü õ¿íèé ýðõèéã 

õ¿íäýòãýí õàìãààëàõ õàíäëàãàä õàðø áºãººä õàà ñàéã¿é ¿¿íèéã òàñëàí 

çîãñîîõ àëõàì õèéõ ¸ñòîé. Àøèã ñîíèðõîë íü þóíû ò¿ð¿¿íä õ¿íèé 

íàéìàà÷äûã áàòòàéãààð ÿëëàí øèéòãýõ ÿâäàë áàéäàã õóóëü ñàõèóëàõ 
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áàéãóóëëàãóóä ìýäýýæ ãýìò õýðãèéí çîëèîñ áîëîã÷èä áîëîí ãýð÷èéí 

ýòãýýä¿¿äèéí àþóëã¿é áàéäëûã áàòàëãààòàé õàíãàõ áîëîí õýðýãöýýòýé 

¿éë÷èëãýýã íü ¿ç¿¿ëýõèéã õ¿ñäýã áºãººä ýíýõ¿¿ õàíäëàãà íü õ¿í 

õóäàëäààëàã÷äûã ìºðäºí øàëãàõàä øààðäàãäàõ íîòëîõ áàðèìò îëîõ 

áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëæ áàéíà óó, ýñõ¿ë õàñ÷ áàéíà óó ãýäãèéã õÿíàæ 

÷àäàõñàí áèëýý.  

5. Õóäàëäààëàãäñàí ãàäààä õ¿ì¿¿ñèéí òóñ îðîíä ò¿ð áóþó áàéíãà 

îðøèí ñóóõ ýðõòýé õîëáîîòîé õóóëü òîãòîîìæèéã õóóëü ñàõèóëàõ 

áàéãóóëëàãà áîëîí öàãàà÷ëàëûí àëáàä õýðõýí õýðýãæ¿¿ëæ áóéä 

õÿíàëò òàâèõ. Óëñ îðîíäîî ¿ëäýæ õîöðîõ ýðõòýé õîëáîîòîé õóóëèéí 

çààëò áàéäàã, ¿ã¿é ÷ èéì õÿíàëò õàà ñàéã¿é õýðýãòýé. Õóóëü ñàõèóëàõ 

áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóä õóäàëäààëàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéã òýð á¿ð çºâ îëæ 

òîãòîîæ ÷àäàõã¿é áóþó òýäíèéã óã íóòãààñ çàéëóóëàõ, ýñõ¿ë 

õàìãààëàëò áóþó òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ¸ñã¿é ãýñýí àíãèëàëä îðóóëæ áóé 

áîë ò¿¿íèéã çàñ÷ çàëðóóëàõ àðãà õýìæýýã çàñãèéí ãàçàð àâ÷ 

õýðýãæ¿¿ëáýë çîõèëòîé. Îëîí óëñ îðîíä ãàäààäûí ýðýãòýé÷¿¿ä, 

ýìýãòýé÷¿¿ä áîëîí õ¿¿õä¿¿äèéí õýðãèéã õÿíàí øèéäâýðëýõ ñèñòåìèéã 

òýäíèéã ìºðäºí øàëãàõ àæèëëàãààíä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ, õàìòðàí 

àæèëëàõ õ¿ñýëòýé ýñýõýýñ íü ¿ë õàìààðàí òóñëàëöàà àâàõ ýðõ á¿õèé 

áóðóó õàðüöàà, õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºí õîõèðîã÷ ãýñýí áàéäëààð ººð÷ëºõ 

õýðýãòýé þì øèã áàéíà.   

6. Áîñíè áà Ãåðöåãîâèíèé òóõàé á¿ëýãò äóðäñàíààð õóóëü ñàõèóëàõ 

áàéãóóëëàãààñ de jure ñààòóóëàí õîðüñîí, ýñõ¿ë ÒÁÁ-ààñ de facto 

ñààòóóëñàí, ìºí Òàéëàíäûí íèéãìèéí õàëàìæ, õàìãààëëûí 

áàéãóóëëàãóóäààñ òèéì áàéäëààð õîðüæ ñààòóóëñàí øèã 

õóäàëäààëàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéã õîðüæ ñààòóóëàõûã çºâøººðñºí 

á¿õèé ë õóóëü òîãòîîìæ, æóðàì, çààâðûã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ. 

Íèãåðèéí õóâüä õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ ñèñòåì íü þóíû ºìíº 

õóäàëäààëàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéã òýäíèéã õóäàëäñàí ñýæèã á¿õèé 

ýòãýýä¿¿äòýé íýã äîð õîðüæ ñààòóóëàõ (áóþó ¿íýíäýý õîðèõ ãàçðûí íýã 

õýëáýð áîëîõ “àþóëã¿é àëáàäàí ñààòóóëàõ” íýðòýé àëü íýãýí ãàçàðò)-

ã¿é áàéõ õýðýãòýé áàéãàà þì.   

7. Çàñãèéí ãàçðóóä õóäàëäààëàãäñàí õ¿ì¿¿ñò îðîãíîë õ¿ñýõýä íü 

ñààä òîòãîð òàâèõã¿é áàéõ, ìºí õóäàëäààëàãäàæ íýã îðíîîñ íºãºº 
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îðîíä î÷èæ áóé õ¿ì¿¿ñò ýíýõ¿¿ ñîíãîëò áîëîí ìºðäºõ æóðìûã 

òàíèëöóóëàõ ÿâäëûã õàíãàõ ¸ñòîé. 

8. Çàñãèéí ãàçðóóäûã õàðèóöëàãûã äýýøë¿¿ëæ, òýäíýýñ 

õóäàëäààëàãäñàí áàéæ áîëîõ õ¿ì¿¿ñèéã ýõ íóòàãò íü áóöààõûí 

ºìíº áîëîí áóöààõ çîðèëãîîð íóòàãò íü ó÷èð÷ áîëîõ ýðñäýë 

áîëîí àþóëã¿é áàéäàë õýð áàéãààã ¿íýëýõ àæèëëàãàà, ä¿ðýì 

æóðìàà ýðãýæ õàðàõûã øààðäàõ. Ýíý íü ýäãýýð õ¿ì¿¿ñ íóòàãòàà 

ýðãýæ î÷ìîãö äàõèí õîõèðîë àìñàõ (áóþó áóçàð áóëàéãààðàà 

äóóäóóëàõ) áóþó ººð áóñàä òîõèîëäîëä ýäëýõ ¸ñòîé ýðõýý ýäýëæ 

÷àäàõã¿éä õ¿ðýõ ìàãàäëàë ¿ã¿é áîëãîõîä òóñëàõ ó÷èðòàé. 

9. Õóäàëäààëàãäñàí ãýæ ººðñäèéãºº ¿çýæ áàéãàà áîëîí 

õóäàëäààëàãäàæ èðñýí îðîíäîî îðîãíîõ áàéðàíä ò¿ð õóãàöààãààð 

àìüäàð÷ áàéãàà ãàäààäûí õ¿ì¿¿ñò ýõ íóòàãòàà ýðãýæ î÷ìîãö 

òóñëàëöàà àâàõ áîëîìæ áèé òàëààð ìýäýýëýõ. Íóòàã áóöààõûí 

ºìíº òýäýíä ýõ íóòàãòàà î÷îîä çîõèõ òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ººðèéí íü 

îðíû ÿìàð òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãàòàé õýðõýí õàðèëöàõ òàëààð 

çºâëºãºº ºãâºë çîõèíî. Èíãýõäýý õýðâýý òýä õ¿ñýõã¿é áîë íóòàã 

îðîíäîî ººðèéí áàéãóóëëàãóóäòàé õàðèëöàõûã õ¿÷ëýí øààðäàõ 

õýðýãã¿é.  Òîäîðõîé õî¸ð îðíû õîîðîíä äàìæèí õóäàëäààëàãäñàí ãýõ 

òîäîðõîé ¿íäýñëýë áàéãàà áîë òóñ õî¸ð îðîí íü òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ 

àñóóäëûã õàðèëöàí çîõèöóóëàõ õ¿÷èí ÷àðìàéëò ãàðãàõ ¸ñòîé. Ýíý íü 

òóõàéí õî¸ð îðîí íÿãò õàìòðàí àæèëëàæ áàéãàà ýñýõýýñ øóóä 

øàëòãààëàõã¿é, õàðèí õî¸ð îðíû ÒÁÁ-óóä õîîðîíäîî õýðõýí îéð äîòíî 

õàìòðàí àæèëëàäàãòàé õîëáîîòîé áîëíî. 

10. Çàñãèéí ãàçðóóä ººðèéí îðîíä ò¿ð õóãàöààãààð àæèë ýðõëýõýýð 

èðæ áàéãàà ººð îðíû àæèë÷äàä ÷ºëººòýé ýâñýëäýí íýãäýõ ýðõ 

÷ºëººãººã áîîí õààãäóóëàõ áîëîí ¿éëäâýð÷íèé áàéãóóëëàãàä 

ýëñýí îðîõ þìóó òèéì áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõàä àëèâ òýýã òàâèõ 

àðãà õýìæýýã öóöëàõ ¸ñòîé.  Òýä óëèðëûí ÷àíàðòàé àæèë ýðõëýõýýð 

îðæ èðñýí õ¿ì¿¿ñ ñàíàë ºãºõ, àæèë îëãîã÷èä áóþó òºð, çàñãèéí 

áàéãóóëëàãóóäûí ç¿ãýýñ îðíîîñîî õººí ãàðãàõ âèé ãýæ àéæ ýìýýõ 

ç¿éëã¿éãýýð ìºëæèãäºæ áóé òóõàéãàà ãîìäîëëîæ ÷àäàõóéö áàéäëûã 

õàíãàõ àðãà õýìæýý àâàõ ¸ñòîé. Ýíý íü ýðãýýä íýí òýðã¿¿íýý õóóëü áóñ 

øèëæèí ñóóðüøèõûã õîðèãëîõ öàãàà÷ëàëûí áîäëîãî áîëîí õ¿íèé ýðõ 



Äàãàëäàõ õîð õîõèðîë 

 43

çºð÷èãäºõ ÿâäëûã áîëèóëàõ ãýñýí õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã áóþó 

àëáàäàí õºäºëìºðèéí ýñðýã áîäëîãî õîîðîíäûí èëò çºð÷èëäººíèéã 

çîõèöóóëàí øèéäýõýä çàñãèéí ãàçðóóäàä òóñëàõ ó÷èðòàé ãýñýí ¿ã þì. 

Õºäºëìºð ýðõëýõ ýðõèéã õàìãààëàã÷èä íü ººðñäºº àëü ÷ ñàëáàðò ãàð÷ 

áàéæ áîëîõ àëáàäàí õºäºëìºð áîëîîä áîîë÷ëîë ìàÿãèéí íºõöëèéã 

èëð¿¿ëýõýä, ìºí ò¿¿í÷ëýí äîðîìæëîë, õàòóó øèð¿¿í õàðüöààíä 

ºðòñºí õ¿ì¿¿ñèéí õîõèðëûã àðèëãóóëàõ õ¿÷èí ÷àðìàéëòûã äýìæèõýä  

èë¿¿ èäýâõòýé ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ ¸ñòîé. ×ºëººòýé ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõýý 

ýäýëæ áóé øèëæèí ñóóðüøèã÷èä áîëîí áýëãèéí àæèë ýðõëýã÷èä 

ìýòèéí ãàäóóðõàãäñàí á¿ëýã õ¿ì¿¿ñò ó÷èð÷ áóé ñààä áýðõøýýëèéã ¿ã¿é 

áîëãîõ íü ¿íýõýýð õ¿ì¿¿ñèéí áàéäëûã ñàéæðóóëàõ, çàñãèéí ãàçðûí 

äýìæëýã òóñëàëöààòàéãààð ýðõýý ýäëýõ áîëîìæèéí îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõ 

÷èãëýë äýõ ýõíèé àëõàì þì. 

Áóñàä õàà íýã ãàçðààñ èë¿¿òýé õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã õ¿÷èí ÷àðìàéëòàä 

çàñãèéí ãàçðààñ èë¿¿ èõ ìºíãº çàðäàã ÀÍÓ-ä ãýõýä US GAO ñóðãàìæ àâàõ, 

õºòºëáºð¿¿äèéã ñàéæðóóëàõûí òóëä õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã õºòºëáºð 

áîëîí òºñë¿¿äèéí ¿ç¿¿ëýõ íºëººã èë¿¿òýé ñàéí ¿íýëýõ ÿâäàë áîë íýã ÷óõàë 

õýðýãöýý õýìýýí òîäîðõîéëñîí áàéíà.  

Ãýõäýý ÀÍÓ-ä áîëîí ººð áóñàä ãàçàðò áàðèìò íîòîëãîîíä ¿íäýñëýñýí àðãà 

õàíäëàãûã õ¿ëýýí àâ÷ áàðèìòëàõàä ¿çýë ñóðòëûí òýýã ñààä áàéãàà áºãººä 

çàñãèéí ãàçðûí ò¿âøèíä õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã çàðèì àðãà õýìæýýíèé 

áýëãèéí àæèë ýðõëýã÷èä áîëîí àëáàí áóñ ñåêòîðò àæèëëàæ áóé áóñàä 

õ¿ì¿¿ñò ¿ç¿¿ëæ áóé ñºðºã íºëººã çîõèõ ¸ñîîð àíçààð÷ ¿çýõ õ¿ñýë çîðèã 

áàéõã¿é íü èëò áàéíà. ÀÍÓ-ä áýëãèéí àæëûã ãýìò õýðýãò òîîöîõã¿é áóþó 

ò¿¿íèéã õóóëü ¸ñíû áîëãîõûí ýñðýã êàìïàíè õ¿÷òýé ºðíºæ áàéãàà áºãººä 

ýìýãòýé÷¿¿äèéã õóäàëäààëàõûã òàñëàí çîãñîîõ õ¿÷èí ÷àðìàéëò ãîë òºâ íü 

áàéõ ¸ñòîé ãýæ øààðäàæ áàéíà. Èéìä õ¿íèé ýðõèéí áàéãóóëëàãóóä áîëîí 

çàñãèéí ãàçðûí áóñàä àãåíòëàãóóä õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã àðãà õýìæýýíèé 

¿ç¿¿ëæ áóé íºëººã õÿíàí ¿çýæ, øèíý÷ëýëò ººð÷ëºëòèéã ñàíàë áîëãîõûã 

õ¿ëýýõ íü õàíãàëòòàé áèø áàéíà.  Õ¿í õóäàëäààëàõûã çîãñîîõûí òºëºº ¿éë 

àæèëëàãàà ÿâóóëàõûã øààðäàõàä ãîë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áàéãàà õýí ÷ ãýëýý 

(ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ìÿíãà ìÿíãàí ÒÁÁ ¿¿íä íýãäñýí) ýíýõ¿¿ ¿éëñò íýìýð 

õàíäèâ áîëîõ, ººðñäèéí çàñãèéí ãàçðûã èë¿¿ õàðèóöëàãàòàé àæèëëàõûã 

øàõàæ øààðäàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýæ áàéíà.  
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Í¯Á Õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã Ïðîòîêîë áàòàëñíààñ õîéø äîëîîí æèë 

ºíãºðëºº. ªíººäºð á¿õ ò¿âøèíä õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã ÿâóóëæ áóé ¿éë 

àæèëëàãàà, ò¿¿íèé ¿ð íºëººã ¿íýëæ ä¿ãíýñýí õàðèóöëàãàòàé öàã ¿å òîõèîæ 

áàéíà. Ýíýõ¿¿ ò¿¿âýð áè÷âýð õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã àðãà õýìæýýíèé 

¿ç¿¿ëæ áóé ñºðºã íºëººíä õýòýðõèé àíõààðëàà òºâëºð¿¿ëæ, îëîëòòîé ñàéí 

òàëûã íü ìàãòàí äóóëæ ÷àäñàíã¿é ãýæ çàðèì òàéëáàðëàã÷ õýëýõ âèé. Áàðèìò 

ìàòåðèàëûã áîäèòîéãîîð ø¿¿í òóíãààõ çàìààð àâ÷ ÿâóóëæ áóé àðãà õýìæýýíä 

áèå äààñàí ¿íýëãýý ä¿ãíýëò ºãñºí íü ò¿¿íèé íààøòàé áîëîîä ñºðºã íºëººã 

òîäîðõîéëæ ÷àäñàí ãýæ ¿çýæ áàéíà. Ìºí ñºðºã íºëººã îëæ òîäîðõîéëîõ 

ÿâäàë ÿëàíãóÿà îëîí íèéòòýé õàðèëöàõ õàðèëöààíû “ãàéõàìøãèéã” ººðèéí 

îëîëò àìæèëò áîëãîõ ÷àäâàðòàé áàéãóóëëàãóóäûí ç¿ãýýñ èõýýõýí õ¿÷ 

÷àðìàéëò ãàðãàõûã øààðäàæ áàéíà. ¯íýëãýýíèé ìýðãýæèëòí¿¿äýä çîðèóëñàí 

ãàðûí àâëàãà (Impact Assessment for Development Agencies, Learning to Value 

Change, Oxfam GB with Novib, 1999) ìîíèòîðèíã áîëîí ¿íýëãýýíèé àæèë 

õàðèóöñàí õ¿ì¿¿ñ ººðñäèéí ¿íýëæ áóé õºòºëáºð¿¿ä ÿìàð ñºðºã ¿ð íºëºº 

¿ç¿¿ëæ áàéæ áîëîõûã íýã áèø õî¸ð ÷ óäàà ýðæ õàéõ øààðäëàãàòàé ãýæ 

çºâëºæ áàéíà. Õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã õºòºëáºð¿¿ä, ò¿¿í÷ëýí õºãæëèéí 

ñàíàà÷èëãóóäûí õóâüä àøèã òóñ ãîðèëñîí õ¿ì¿¿ñ ãîë íü òýäýíä òóñëàõ 

õºòºëáºð¿¿äèéã ãàðãàäàã õóóëü ñàõèóëàõ àëáàíû õ¿ì¿¿ñ, ÒÁÁ-ûí àæèëòíóóä 

áîëîí áóñàäòàé äàíäàà ýðõ ìýäëèéí òýíö¿¿ áóñ õàðèëöààòàé áàéäàã áèëýý. 

Òèéìýýñ òýä àëèâàà ç¿éëèéã ø¿¿ìæëýõýýñýý ýìýýäýã. Ãàðûí àâëàãà çºâëºæ 

áóéãààð: 

Ñºðºã ¿ð ä¿íòýé ººð÷ëºëòèéã á¿ð öààíààñ íü áàðüæ àâ÷, ýíý òàëààð õýí 

þó õýëæ ºã÷ ÷àäàõ âý ãýäãèéã îëîõûã ýðìýëç. Ýäãýýð õ¿ì¿¿ñ íü ÿëàíãóÿà 

ýìýãòýé÷¿¿ä, ¿íäýñíèé öººíõ áóþó òºñºëä õàìðàãäàæ ÷àäààã¿é õ¿ì¿¿ñ 

áàéæ áîëîõ þì  (Roche, 1999, 52).  

Ýíýõ¿¿ ò¿¿âýð áè÷âýð íü õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã ñàíàë ñàíàà÷èëãóóäûí 

àâ÷èðñàí ñºðºã ººð÷ëºëò¿¿äèéí òàëààð ìýäýý ìàòåðèàë öóãëóóëæ, ä¿í 

øèíæèëãýý õèéõ ¿éë ÿâöàä õèéñýí çºâõºí ýõíèé àëõàì þì. Ãýõäýý òóñ 

áè÷ëýãèéí á¿ëã¿¿äýä õàðóóëñàí áàðèìò íü õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã 

ºíººãèéí àðãà õýìæýýí¿¿äýä îëîí ººð÷ëºëò õèéõ íü ç¿éòýé ãýäãèéã íîòîëæ 

áàéíà.  
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