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El proyecto que ha permitido elaborar este documento se engloba dentro del area
tematica de rendicion de cuentas de la Alianza Global contra la Trata de Mujeres (GAATW por
sus siglas en inglés) y se desarrolla con el apoyo del secretariado internacional de GAATW y de
Capital humano y social-CHS Alternativo, ONG peruana especializada en sensibilizar e
informar a la sociedad acerca de la trata de personas y su relacion con el trafico ilicito de
migrantes y las personas desaparecidas, desde una perspectiva de proteccion y promocion de
los derechos humanos. Este proyecto es una oportunidad para inspirar al gobierno a mejorar
la implementacion y la ejecucion de sus respectivas politicas con el fin de servir mejor a las
necesidades de las personas que han sido objeto de trata.

La es una alianza de mas de 80 organizaciones no gubernamentales de América,
Africa, Asia y Europa, formada por (1) organizaciones de derechos humanos, derechos de las
mujeres y derechos de la poblacion migrante, (2) organizaciones anti-trata (grupos auto-
organizados de migrantes, trabajadoras domésticas, supervivientes de trata y trabajadoras
sexuales...) y (3) proveedores de servicios.

GAATW entiende que el fenomeno de la trata esta intrinsecamente enraizado en el
contexto de la migracion. Por ello promueve y defiende los derechos humanos de todas las
personas migrantes y sus familias, contra la amenaza de un creciente mercado laboral
globalizado. GAATW aboga por condiciones de seguridad para las trabajadoras y trabajadores
migrantes en su proceso migratorio y en todos los sectores de trabajo, tanto formal como
informal, en los que se dan condiciones similares a la esclavitud.

La GAATW y sus miembros llevan tiempo compartiendo la preocupacion de que las
iniciativas anti-trata sean verdaderamente capaces de proteger y promover los derechos de
las victimas: el reporte Collateral Damage’ demostré el fracaso sistematico de las medidas
anti-trata para proteger los derechos humanos de las personas tratadas. Asimismo, el informe
Feeling Good about Feeling Bad? destaca la necesidad de monitorear y evaluar las iniciativas
contra la trata de personas e incluir la participacion de los actores claves, de manera que se
asegure la mutua rendicion de cuentas. En este sentido, para poder mejorar las
intervenciones se considera crucial evaluar correctamente las iniciativas anti-trata.

' http://www.gaatw.org/Collateral%20Damage_Final/singlefile_CollateralDamagefinal.pdf
2 http://www.gaatw.org/publications/ GAATW_Global_Review.FeelingGood.AboutFeelingBad. pdf
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En respuesta a lo anterior la GAATW impulso el desarrollo del proyecto “Balance de la
implementacion de las Politicas Anti-Trata en Bolivia, Colombia y Guatemala”, con el objetivo
de analizar lo establecido en las Politicas Publicas anti trata y\o la legislaciéon nacional en la
materia y lo realizado por las instituciones publicas con un mandato legal para la
investigacion, proteccion y atencion a las victimas del delito de la trata de persona.

En Guatemala, ECPAT como miembro de la GAATW, es la organizacion que desarrollo el
Balance el cual se considera clave para identificar los avances, alcances, limitaciones y
obstaculos que ha enfrentado la institucionalidad en el sector justicia y de proteccion a la
victima, en el cumplimiento de los mandatos que el marco legal les asigna y poder
recomendar acciones para superar las limitaciones y obstaculos identificados.

ECPAT/Guatemala® es una organizacién no gubernamental, sin fines de lucro, que se
constituyd para contribuir a la prevencion, combate, atencién y sancion de la trata de
personas para cualquier fin y para la prevencion de las diferentes violencias incluyendo la
violencia sexual, la violencia intrafamiliar y la violencia armada. Forma parte de la red de
ECPAT INTERNATIONAL que funciona a nivel mundial para contribuir a que los y las
adolescentes y la ninez vivan libre de toda violencia y abuso y que sus derechos sean
respetados.

Desde su fundacion, ECPAT/Guatemala ha impulsado e implementado procesos en cada
una de sus areas de trabajo que son: a. coordinacion institucional a nivel nacional y regional,
b. investigacion, c. prevencion y proteccion, d. capacitacion y formacién, e. incidencia y
cabildeo y f. atencion a victimas no institucionalizadas. Siendo sus areas tematicas la trata de
personas y sus diferentes fines, la explotacion sexual y delitos relacionados, la violencia de
género, violencia sexual y violencia armada.

ECPAT es una institucion referente a nivel nacional e internacional debido a su
trayectoria de trabajo y a su especializacion tanto en el abordaje integral del tema de trata
de personasy como en el combate a las violencias ya sean de género, contra la nifez o
armada. Sus acciones han sido dirigidas al funcionariado y a las autoridades gubernamentales;
personal de organizaciones de gobierno; organizaciones no gubernamentales, poblacion
vulnerable y en riesgo y, principalmente, a jovenes y adolescentes.

La entidad ha desarrollado acciones de incidencia y cabildeo ante el Estado y sus
instituciones para la exigibilidad del cumplimiento de sus mandatos a nivel nacional, para el
abordaje integral del delito de la trata de personas y para la atencion integral a las victimas.
Estos mandatos estan contenidos en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia
Decreto Nimero 27-2003 y en la Ley contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de
Personas, Decreto Numero 9-2009.

Importante es mencionar que a partir del 2003, afo en que Guatemala ratifico el
Protocolo de las Naciones Unidas para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente de mujeres y ninos, conocido como “Protocolo de Palermo”, se desarrollaron
procesos y acciones que tuvieron como resultado la aprobacién de la Ley contra la Violencia

3 Fundada en el aiio 2000 y aprobada su personeria juridica en 29 de enero de 2001
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Sexual, Explotacion y Trata de Personas, Decreto Nimero 9-2009, en cumplimiento a los

compromisos adquiridos especialmente en materia de reforma

legislativa y por la

proliferacion del delito de trata de personas en el pais.

El estudio representa una
importante herramienta para
fortalecer el quehacer
institucional y promover los
cambios politicos y
programaticos que se

requieren para lograr una
mayor eficiencia y eficacia
en el abordaje integral del

Desde el 2003, el Estado de Guatemala ha logrado
avances significativos en el abordaje integral de este
delito, cuenta con un marco legal, con la institucionalidad
que se requiere tanto para la persecucion penal del delito
como para la proteccion integral de las victimas, con una
politica publica en la materia y con protocolos de
actuacion.

A pesar de los avances sefalados, aln se enfrentan
retos en materia de prevencion, proteccion de las victimas,

investigacion y sancion del delito, por lo que el presente
estudio reviste de importancia, al aportar y contribuir a los
esfuerzos del pais para superar los retos identificados.

delito de trata de personas y
en la proteccion y atencion a
las victimas.

El presente documento cuenta con un resumen
ejecutivo y con varios capitulos en los cuales se brinda informacion sobre el contexto del pais
en general y en especial de la trata de personas; la metodologia que se utilizé para la
realizacion del estudio, en el cual ademas se identifican las instituciones a las cuales se
solicitdé informacion; el marco legal que incluye toda la informacion relacionada con el marco
legal del delito de la trata de personas, la tipificacion del mismo y los fines de explotacion;
las atribuciones y mandatos que la ley le da a las instituciones; la informacion que estas
instituciones aportaron; el analisis de la informacidn recabada; las buenas practicas y retos
identificados; conclusiones y recomendaciones.
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Asociacion para la Eliminacion de la Explotacion Sexual, ECPAT/Guatemala
Pornografia, Turismo y Trafico Sexual de Ninas, Nifios y
Adolescentes en Guatemala.

Comision Interamericana de Derechos Humanos CIDH
Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala CICIG
Direccion General de Migracion DGM
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia UNICEF
Ministerio de Relaciones Exteriores MINEX
Ministerio Publico MP
Nifios, Niflas y Adolescentes NNA
Organismo Judicial oJ
Policia Nacional Civil PNC
Procuraduria de los Derechos Humanos. PDH
Procuraduria General de la Nacion. PGN
Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de SVET
Personas.

Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica. SBS
Sistema Informatico de Gestion de Casos del Ministerio Publico SICOMP
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lll. Resumen ejecutivo

Guatemala, por su posicion geografica, es un pais de origen, transito y destino de
procesos migratorios, lo cual lo convierte en un pais propicio para la comision del delito de
trata de personas. Asi mismo por su posicion geografica, juega un papel clave como puerta de
entrada para la ruta México - Estados Unidos. Al igual que en otros paises de la region, los
principales lugares de trata son las zonas fronterizas.

La trata de personas con fines de explotacion sexual se encuentra particularmente
extendida en Guatemala y constituye un problema serio de criminalidad organizada. Muchas
de estas redes tienen vinculos con el narcotrafico y, el hecho que algunas victimas sean de
nacionalidad extranjera, convierte este fendmeno en un acto de delincuencia transnacional®.

Guatemala ha desarrollado procesos con el fin de crear capacidades institucionales para
la deteccion, atencion y referencia de victimas de trata de personas. Sin embargo, a pesar de
que la trata de personas esta tipificada como delito a raiz de la aprobacién de la Ley contra
la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas y de la creacion de institucionalidad
tanto para la proteccién y atencion a victimas como para la investigacion, persecucion penal
y sancion del delito, el Estado de Guatemala enfrenta grandes retos para el combate, la
prevencion y el abordaje integral y eficiente de este delito.

Con el objetivo de visibilizar los parametros juridicos entre la norma
escrita o expresa y el quehacer cotidiano y empirico de las instituciones
y actores encargados del abordaje integral del delito de trata de

personas en el pais, ECPAT Guatemala llevd a cabo la parte
correspondiente al “Balance de la implementacion de las politicas Anti-
Trata en Bolivia, Colombia y Guatemala” en lo referido a la
implementacion de la ley en Guatemala del afio 2015.

La importancia de elaborar este estudio parte de identificar los avances, alcances,
limitaciones y obstaculos que ha enfrentado la institucionalidad en el sector justicia y de
proteccion a la victima, en el cumplimiento de los mandatos que el marco legal les asigna.

Para lograr identificar el cumplimiento de los mandatos legales de las instituciones frente
a la trata de personas, se defini6 una metodologia que permitio establecer, con base a los
ejes de prevencion, proteccion, asistencia, persecucion y sancion, todos aquellos actores que
por mandato institucional son responsables. Esta informacion ha sido complementada con la
revision de informes, reportes y publicaciones actualizadas tanto a nivel nacional como
internacional.

En este documento ademas de la informacion de contexto y del marco legal, se incluye
la informacidén proporcionada por la Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata

4 Informe de la Comisidn Internacional contra la Impunidad en Guatemala CICIG. Séptimo afo de Labores. Guatemala 2014.
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de Personas, Procuraduria General de la Nacion, Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia, Ministerio de Relaciones Exteriores, Direccion General de Migracion, Ministerio
de Gobernacion, Seccion contra la trata de personas del Departamento contra la Delincuencia
Organizada, DEIC Ministerio Publico a través de la Fiscalia contra la trata de personas,
defensoria de las personas victimas de trata y Procuraduria de los Derechos Humanos.

El analisis de dicha informacion es la parte medular del mismo, asi como las conclusiones
en las que se visibilizan los avances y limitaciones afrontada y las recomendaciones a las
instituciones claves para superar las limitaciones y obstaculos identificados.

El Balance visibiliza un panorama de resultados positivos que se han obtenido a raiz de la
creacion de la Ley contra la Violencia Sexual Explotacion y Trata de Personas, también
subraya las debilidades que persisten y afectan directamente el cumplimiento de lo
establecido en esta Ley. Una importante revelacion del Balance es la no tipificacion de los
fines de explotacion del delito de la trata de personas, como por ejemplo la explotacion
laboral, los matrimonios forzados, la mendicidad y el reclutamiento de personas menores de
edad para grupos delictivos organizados.

Asi mismo senala que a pesar de la existencia de instituciones responsables de la
proteccion y atencion a victimas de trata se siguen enfrentando serias deficiencias debido a la
crisis financiera que afecta a las instituciones, la falta de la aplicacion de protocolos
especializados de actuacion, la falta de personal calificado y capacitado y la falta de recursos
humanos y financieros que garanticen la construccion de planes de vida digna que les permita
superar los traumas y el pleno goce de sus derechos humanos y aunado a lo anterior el Estado
no ha designado recursos financieros especificos para el abordaje integral de la trata de
personas, son los presupuestos generales de las instituciones donde los funcionarios
determinan los montos para el abordaje de este tema.

El documento contiene ademas una estacion de preguntas basadas en los resultados

obtenidos del analisis de la informacion y que tienen como propoésito generar un dialogo y un
debate en torno a las mismas.
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Guatemala, a pesar de ser la economia mas grande de Centroamérica, se ubica dentro de
los paises con mayores niveles de desigualdad en Latinoamérica, con altos indices de pobreza
(particularmente en zonas rurales y entre poblaciones indigenas) y con algunas de las tasas de
desnutricién crénica y de mortalidad materno-infantil mas altas en la region’.

Con una poblacién estimada de 16,2 millones en 2016, Guatemala es clasificada como un
pais de ingreso medio bajo (INE y Banco Mundial, 2016). El indice de Desarrollo Humano (IDH),
de 0,627 en 2014, es uno de los mas rezagados en América Latina y el Caribe (UNDP, 2015). El
pais registra, ademas, una de las incidencias de pobreza mas altas de la regidn, tanto en
términos de ingreso, como desde una perspectiva multidimensional (CEPAL, 2014). La
desigualdad en la distribucion del ingreso también remarca las asimetrias que experimenta la
poblacidn, lo cual apunta a una inequidad que no ha experimentado cambios significativos en
las Ultimas décadas. En un estudio reciente sobre la desigualdad de oportunidades,
Guatemala resulté también ser el pais peor calificado entre una muestra de dieciocho paises
(de Barros, Ferreira, Molinas, & Saavedra, 2009).

Segun datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Egresos (ENEI) 2015, del Instituto
Nacional de Estadistica, la tendencia de la tasa de crecimiento poblacional en Guatemala se
ha mantenido relativamente constante en el quinquenio 2010-2015, aunque para el ano 2015
presento una reduccién a 2,37%. La Poblacion Economicamente Activa (PEA) esta compuesta
por 6.273.526 personas, donde el 33,6% son mujeres y el 66,3% hombres; 31,7% se auto
identifico como indigena. La participacion de las mujeres en el mercado laboral es 37,4% y la
de los hombres de 82,8%. Para la ENEI 1-2015 se registré una poblacién total en edad de
trabajar (15 anos o mas de edad) de 10.300.00.

Es importante incluir en esta parte de contexto, algunos datos que aparecen en el
documento Pobreza Multidimensional Infantil y adolescente en Guatemala: Privaciones a
Superar, publicado en el 2016 por el Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales vy
UNICEF, vy que hacen referencia a que “en 2014, un 78% de ninas, nifios y adolescentes (5,39
millones) vivia en condiciones de pobreza monetaria y privaciones de derechos (pobreza
multidimensional), o bien se encontraba con alguna de ambas condiciones de vulnerabilidad
de derechos o monetaria”. Esta proporcion crecié con relacion a 2006, cuando el indicador
era del 76,8% (4,84 millones). En el mismo afno, solamente un 22% de nifas, nifos vy
adolescentes (1,52 millones) no presentaba alguna privacion de derechos, monetaria o
combinada. Esta Gltima se redujo con relacion a 2006, cuando era del 23,2%.

La casi totalidad de nifas, nifios y adolescentes guatemaltecos se encuentra en una grave
situacion de pauperizacién que continla agravandose con el tiempo. De este escenario se
puede deducir que las circunstancias socioeconomicas y, por consiguiente, las condiciones del
desarrollo neuronal, psicosocial y biolégico de al menos 5,39 millones de menores de edad
(alrededor de 6,9 millones en el pais) se encuentran comprometidas ante la precariedad. Esto
no solo representa una oportunidad de trabajo para las politicas publicas dirigidas al
desarrollo humano sostenible, sino, a su vez, un llamado urgente a la accién para garantizar

5> Guatemala Panorama general. http://www.bancomundial.org/es/country/guatemala/overview
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de forma progresiva los derechos de la nifez y la adolescencia. “La insistencia en la
priorizacion de las poblaciones mds marginadas, la nifiez y adolescencia indigena y aquella
que reside en el drea rural, no es ademds inconsistente con los hallazgos; estas son las
poblaciones que presentan los impactos mds fuertes ocasionados por la descomposicion
socioeconémica del pais”.

Guatemala, por su posicion geografica, es el paso obligado de migrantes de paises de
Centro América lo que la convierte en un pais propicio para la comision del delito de trata de
personas para cualquiera de los siguientes fines: prostitucion ajena, cualquier otra forma de
explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, cualquier tipo de explotacion laboral, la
mendicidad, cualquier forma de esclavitud, la servidumbre, la venta de persona, la
extraccion y el trafico de érganos y tejidos humanos, el reclutamiento de personas de edad
para grupos delictivos organizados, adopcion irregular, tramite irregular de adopcion,
pornografia, embarazo forzado o matrimonio forzado o servil.

Los datos de la Direccion General de Migracion, registran que durante 2013 fueron
deportadas 79.819 personas guatemaltecas desde México (29.598) y EEUU (50.221), un
promedio de 6.652 mensuales. En 2014 fueron deportadas 114.009 personas centroamericanas
por Guatemala (de las cuales 96.271 eran guatemaltecas). Durante 2015 se reporto la
deportacion de 158.789 personas, observando un aumento del 39% comparado con el afo
anterior.

Algunas poblaciones son mas vulnerables que otras, tal es el caso de las nifias, nifos,
adolescentes y mujeres. Segln datos de la Direccidn General de Migracion ¢, durante 2015
hubo 12.433 eventos de deportacion de mujeres guatemaltecas desde México, 4.859 nifas y
adolescentes y 9.490 nifios y adolescentes. El Fondo de las Naciones para la Infancia’ observé
un crecimiento en la migracion de NNA, el cual fue de 33% de 2013 a 2015 en México, siendo
el 49,6% originarios de Guatemala, 27,4% de Honduras y 20,5% de El Salvador. La mayoria de
ellos eran adolescentes entre 12 y 17 afos. Es necesario reconocer que el delito de trata de
personas, no es un hecho aislado, en la mayoria de casos, por no decir que, en todos, se ve
relacionado directamente con la explotacidon sexual comercial y las violencias sexuales, lo
cual hace que este delito sea aun mas grande, a veces traspase fronteras y haga que su
abordaje sea complicado.

La trata de personas con fines de explotacion sexual se encuentra particularmente
extendida en Guatemala y constituye un problema serio de criminalidad organizada. Muchas
de estas redes tienen vinculos con el narcotrafico y el hecho que algunas victimas sean de
nacionalidad extranjera convierte este fenémeno en un acto de delincuencia transnacional®.

Guatemala ha desarrollado procesos con el fin de crear capacidades institucionales para
la deteccion, atencion y referencia de victimas de trata de personas. Sin embargo, a pesar de
que la trata de personas esta tipificada como delito a raiz de la aprobacion de la Ley contra
la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas y de la creacion de institucionalidad para
la proteccion y atencion a victimas y para la investigacion, persecucion penal y sancion del

¢ En: http://www.migracion.gob.gt/index.php/root1/descargas/category/28-estadisticas-2015.html.

7 En: http://www.unicef.org/mexico/spanish/noticias_32372.htm.

8 Informe de la Comisién Internacional contra la Impunidad en Guatemala CICIG. Séptimo afio de Labores. Guatemala
2014.
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delito, el Estado de Guatemala enfrenta grandes retos para el combate, la prevencion y el
abordaje integral y eficiente de este delito.

El Informe del Departamento de
A pesar de los esfuerzos realizados Estado de Estados Unidos sobre Trata de
por organizaciones no Personas en Guatemala presentado en
gubernamentales, con el apoyo de la junio de 2016 indica que las mujeres,
cooperacion internacional y en nifias y nifios guatemaltecos son
coordinaf:ién conlorgani.zaciones de utilizados en la trata con fines de
gobierno, aun persiste un explotacién sexual dentro del pais, asi
como en México, Estados Unidos, Belice y
otros paises. Hombres, mujeres y nifos
guatemaltecos son victimas de trabajo
forzoso dentro del pais, con frecuencia
en la agricultura y el servicio doméstico,
asi como también en la industria de la
confeccién, pequefios negocios.

desconocimiento del delito de trata de
personas, de las sefales que permiten
una efectiva identificacion de las
victimas y de los procedimientos o rutas
que deben seguirse para asegurar una
adecuada proteccién y atencion integral
a las victimas.

Este mismo informe sehala que “la servidumbre doméstica en Guatemala a veces se
produce a través de los matrimonios forzados. La poblacién indigena guatemalteca es
especialmente vulnerable a la trata de personas. Se explota a los nifios guatemaltecos
forzdndoles a mendigar y vender en las calles, en particular en la Ciudad de Guatemala y a lo
largo de la zona fronteriza con México. A menudo, son los miembros de la familia de las
victimas del nifio quienes facilitan su explotacion. Las organizaciones criminales, incluyendo
las pandillas, explotan a las nifas en el trdfico sexual y coaccionan a los hombres jovenes en
las zonas urbanas para vender o transportar drogas o cometer extorsiones.”

Pese a los esfuerzos realizados por algunas instituciones como la Procuraduria de los
Derechos Humanos PDH, hay que precisar que no existe certeza alguna de la verdadera
dimension del problema, debido al sub-registro y a la falta de consenso entre los diferentes
registros oficiales.

Un rasgo caracteristico de la poblacion afectada por la trata en Guatemala es su caracter
transnacional. En ese sentido, y en virtud de un informe de la referida agencia de las
Naciones Unidas’®, una gran parte de las victimas de trata detectadas en el pais proceden de
El Salvador, Nicaragua y Honduras. Por su parte, la mayoria de las victimas identificadas en
México son guatemaltecas.

Cabe senalar que en Guatemala existe la trata interna de nifas mujeres guatemaltecas
con fines de explotacion sexual, laboral y matrimonios forzados, donde los departamentos de
mayor incidencia son, Guatemala, Escuintla, Quetzaltenango y Chiquimula a donde son
trasladadas las victimas para su explotacion sexual. En cuanto a la explotacion laboral,
adolescentes y mujeres indigenas que han salido trasladadas de areas rurales a areas urbanas
donde son explotadas en trabajo doméstico en casa particular y en pequefios negocios como
las tortillerias, cafeterias y bares. En lo que concierne a matrimonios forzados este delito esta

® UNODC. Delincuencia Organizada Transnacional en Centroamérica y el Caribe: Una Evaluacion de las Amenazas. 2012.
Pag. 54. Consultado el 15 de agosto de 2013. Disponible en: http://www.unodc.org/documents/data-and
analysis/Studies/TOC_Central_America_and_the_Caribbean_spanish.pdf

Pagina 10 ECPAT Guatemala



presente en todo el pais, principalmente en la ciudad de Guatemala, en donde por razones
culturales y socio econémicas, los padres obligan a sus hijas a contraer matrimonio, sin el
consentimiento de las mismas.

Con relacion a la explotacion laboral de nifios, adolescentes y adultos varones esta ha
sido histérica ya que las fincas cafetaleras y azucareras demandan grandes contingentes de
mano de obra que se desplazan desde el occidente del pais a la costa sur en temporadas de
cosecha para el corte del café y la cana. Este tipo de trabajo no es remunerado en base al
salario minimo establecido por el Estado y las condiciones laborales no son las adecuadas.
Existen y se han denunciado en repetidas oportunidades la explotacion y el alto riesgo para la
vida que tiene la industria de la coheteria y de la produccion de cal en las que se utiliza la
mano de obra de ninos.

A raiz de la ratificacion por Guatemala en el ano 2003 del Protocolo de las Naciones
Unidas para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente de mujeres y
nifnos, conocido como “Protocolo de Palermo”, se inicia en el pais un proceso de reflexion y
de desarrollo de institucionalidad en torno a la trata de personas, sus diferentes modalidades
y su debida tipificacion dentro del ordenamiento legal guatemalteco, que culmind, en el afno
2009 con la aprobacion de la Ley contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas,
Decreto Numero 9-2009.

Desde entonces y hasta ahora, el Estado de Guatemala ha realizado varios esfuerzos en el
abordaje de este crimen, pese a lo cual, existen aln importantes desafios en el cumplimiento
de sus compromisos internacionales respecto de la prevencion, la proteccion de las victimas y
la investigacion y sancién del delito.

El decreto 9-2009 modifica el Codigo Penal y tipifica el delito de la Trata de Personas al
que se le adiciona el articulo 202 ter que literalmente sefnala que
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Los verbos contenidos en el Protocolo de Palermo (captar, transportar, trasladar, acoger
y recibir) se encuentran previstos en el tipo penal. En la definicion del delito de trata de
personas en el Decreto 9-2009 no se contemplan los medios como elementos parte del delito.
Por lo tanto, para la persecucion penal de este basta con probar la accion, el fin y el lucro.

Es importante sefalar, en relacion al tema del consentimiento de la victima que en el
mismo articulo 202 ter, se establece, que en este tipo de delito no se tomara en cuenta el
consentimiento que haya prestado la victima.

En cuanto a los fines de la trata de personas, la mayoria de ellos también estan
tipificados en el Cdédigo Penal Guatemalteco debido a las reformas que fueron aprobadas en la
Ley contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas.

A continuacion, se presenta la tipificacion de algunos fines, dado que no todos fueron
tipificados:

La prostitucion ajena, Articulo 191. Promocion, facilitacién o favorecimiento de
prostitucion. La explotacion de una persona mayor de edad, a través de la promocion,
facilitacion o favorecimiento de la prostitucion.

Articulo 192. Promocion, facilitacion o favorecimiento de prostitucion agravada. Las
penas se aumentaran en una tercera parte en los casos siguientes:

Si durante la explotacion sexual la persona hubiere estado embarazada.

Cuando el autor fuere pariente de la victima, o responsable de su educacion,
guarda, custodia, cuidado, tutela, o sea su conyuge, conviviente o ex conviviente
de la victima, o de uno de sus padres.

Cuando mediare violencia o abuso de autoridad.

Cualquier otra forma de explotacion sexual, Articulo 193. Actividades sexuales
remuneradas con personas menores de edad: Quien para si mismo o para terceras
personas, a cambio de cualquier acto sexual con una persona menor de edad, brinde o
prometa a ésta o a tercera persona un beneficio econdmico o de cualquier otra
naturaleza, independientemente que logre el proposito.

La extraccion y el trafico de érganos y tejidos humanos, Articulo 301 Bis.
Disposicion ilegal de 6rganos o tejidos humanos: acto ilegal que conlleve extraccion,
conservacion, suministro, comercio y utilizacion de 6rganos o tejidos de personas vivas
o de cadaveres,

Adopcion irregular, Articulo 241 Bis. Adopcion Irregular: Quien para obtener la
adopcion de una persona para si mismo, brinde o prometa a una persona o a tercera
persona un beneficio economico o de cualquier otra naturaleza, independientemente
de que logre el propdsito.

Tramite irregular de adopcion, Articulo 241 Bis. Tramite irregular de adopcion: El

funcionariado publico, que, a sabiendas, de tramite, autorice o inscriba una adopcion,
utilizando documentos o inscripciones en registros publicos falsos o donde se haya
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alterado la filiacion de una persona menor de edad o cualquier otra informacion
exigida por la Ley para la validez de una adopcion.

v Articulo 194. Produccion de pornografia de personas menores de edad: quien de
cualquier forma y a través de cualquier medio, produzca, fabrique o elabore material
pornografico que contenga imagen o voz real o simulada, de una o varias personas
menores de edad o con incapacidad volitiva o cognitiva, en acciones pornograficas o
erdticas.

v Articulo 195 Bis. Comercializacion o difusion de pornografia de personas menores
de edad: quien publique, reproduzca, importe, exporte, distribuya, transporte,
exhiba, elabore propaganda, difunda o comercie de cualquier forma y a través de
cualquier medio, material pornografico de personas menores de edad o con
incapacidad volitiva o cognitiva en donde se utilice su imagen o voz real o simulada.

v Articulo 195 Ter. Posesion de material pornografico de personas menores de edad:
Quien a sabiendas posea y adquiera material pornografico, de una o varias personas
menores de edad o con incapacidad volitiva o cognitiva, en acciones pornograficas o
erdticas.

Los trabajos o servicios forzados, cualquier tipo de explotacién laboral, la
mendicidad, cualquier forma de esclavitud, la servidumbre, la venta de

personas, el reclutamiento de personas menores de edad para grupos
delictivos organizados, embarazo forzado o matrimonio forzado o servil son los
fines de la trata de personas que no estan tipificados en el Cédigo Penal.

En relacion al trabajo o servicio forzado, explotacion laboral, cualquier forma de
esclavitud y servidumbre, los convenios internacionales no dan una definicion de su
tipificacion, por ende, el Codigo Penal y la Ley contra La Violencia Sexual Explotacion y Trata
de Personas, Unicamente los mencionan como un concepto, pero no lo definen, por lo que su
tipificacion juridica constituye un vacio legal que deviene desde las normas internacionales.

Uno de los fines de trata de personas que no esta tipificado en la legislacion penal
guatemalteca es el matrimonio forzado o servil. Ante esta situacién y como una estrategia
para prevenir este tipo de matrimonios, se aprobé el 5 de noviembre del afo 2015, por medio
del Decreto Nimero 8-2015 la reforma a varios articulos del Codigo Civil respecto a la edad
para contraer matrimonio, las excepciones y prohibiciones. Las reformas aprobadas son las
siguientes:

v Articulo 81. Aptitud para contraer matrimonio. Se establece los dieciocho (18) afnos
de edad, como la edad minima para contraer matrimonio.

v Articulo 82. Excepcion de edad. De manera excepcional y por razones fundadas

podra autorizarse el matrimonio de menores de edad, con edad cumplida de dieciséis
(16) anos, de acuerdo a las regulaciones de este Codigo.
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v Articulo 83. Prohibicion de contraer matrimonio. No podran contraer matrimonio ni
autorizarse de manera alguna, el matrimonio de menores de dieciséis (16) anos de
edad.

v Articulo 84. Autorizacion judicial. La solicitud para autorizar un matrimonio de
menores de edad, con edad cumplida de dieciséis afos, se presentara ante juez
competente, quien sin formar articulo y escuchando en una sola audiencia al o los
menores de edad, decidira sobre lo solicitado.

v Articulo 177. Unién de menores: No podra aceptarse ni declararse una union de
hecho de menores de edad, bajo ninguna circunstancia.

La trata de personas no debe entenderse como un delito aislado sino como
un proceso. Empieza con el rapto o la captacion de una persona y contindia con
el transporte del individuo a otro lugar en el mismo territorio nacional o a otro

Estado y su entrada en él. A ello le sigue la fase de explotacion, durante la cual

la victima se ve sometida a una servidumbre sexual, laboral u otras formas de

explotacion, es posible incluso que el autor de la trata tenga que blanquear el
producto del delito.

En el desarrollo del proceso del crimen de trata, los delincuentes suelen cometer varios
delitos diferentes. El nimero y el tipo de delitos cometidos dependen de la complejidad de
las actividades de contrabando y trata y también de los grupos delictivos involucrados. Puede
que haya vinculos entre las operaciones de trata y otros actos ilicitos como el contrabando de
armas o el trafico de drogas. Otros delitos como el blanqueo de dinero y la evasion fiscal, son
secundarios pero esenciales para proteger el producto de esas actividades.

Es importante mencionar que las penas establecidas en el Codigo Penal y cuando hay
concurso de delitos son acumulativas o sea que reciben una sentencia por cada delito por el
cual se les ha sentenciado. Asi mismo cuando el delito se comete en contra de una persona
menor de 18 anos el Codigo Penal establece penas adicionales.

Las dos leyes fundamentales para el abordaje integral de la trata de personas son la Ley
de Protecciodn Integral de la Nifiez y Adolescencia Decreto Nimero 27-2003 y la Ley contra la
Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas, Decreto NUimero 9-2009. En ambas se
establecen los mandatos responsabilidades de las instituciones de gobierno para la
prevencion, la atencién y proteccion de las victimas y la persecucion penal del delito.

Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia Decreto Namero 27-2003. En su
articulo 6, establece que el Derecho de la Niflez y Adolescencia es un derecho titular de los
nifos, nifas y adolescentes otorgandoles una proteccion juridica preferente. Las disposiciones
de esa ley son de orden publico y de caracter irrenunciable.

En esta ley en el Libro Ill, disposiciones adjetivas, Titulo | Nifiez y Adolescencia
amenazada o violada en sus derechos humanos, Capitulo | Jurisdiccion y Competencia,
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Seccion Il Competencia, articulo 108 establece las atribuciones de la Procuraduria General de
la Nacion y del Ministerio Publico.

Esta ley tiene como objeto prevenir, sancionar y erradicar la violencia sexual, la
explotacion y la trata de personas, la atencidon y proteccion de sus victimas y resarcir los
danos y perjuicios ocasionados. Le da atribuciones frente a la trata de personas a la
Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas y el Ministerio de
Relaciones Exteriores.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su articulo 274 le da el
mandato a la institucion del Procurador de los Derechos Humanos institucion que en apoyo al
cumplimiento a su mandato frente a la trata de personas creo la Defensoria de las Victimas de
Trata de Personas.

Para el abordaje metodoldgico su utilizaron diferentes recursos y técnicas, siendo estas
las siguientes:

Elaboracion de una matriz (anexo |) en la cual, en base a los ejes de accidén de
prevencion, proteccion y asistencia, persecucion y sancion, se incluyeron las
instituciones a las que por ley les corresponde desarrollar acciones y los mandatos que
les da la Ley de Proteccion Integral de la Nifez, la Ley contra la Violencia Sexual,
Explotacion y Trata de Personas y los decretos y reglamentos emitidos por organismos
e instituciones de gobierno. Estas son las leyes que se relacionan directamente con el
delito de la trata de personas y la proteccion de la nifez y adolescencia victimas.

Tomando como base lo anterior se definieron los indicadores tanto cualitativos como
cuantitativos que permitieran medir el grado de cumplimiento de los mandatos, las
preguntas para las instituciones y las fuentes secundarias que pudieran aportar la
informacion que se requeriria.

Revision documental de los siguientes documentos:
Cuarto Informe Alternativo 2015 - 2016. Balance de la Sociedad Civil sobre la
situacion de la Trata de Personas en el Perd.
Informe Anual Circunstanciado, Situacion de los Derechos Humanos y Memoria de
Labores 2015 y el Informe de Situacion de la Trata de Personas en Guatemala,
2015.
Trata de Personas con fines de Explotacion Sexual en Guatemala. CICIG UNICEF.
Lineamientos de investigacion y litigio de casos de trata de personas.
Publicacion La Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos y la Audiencia
Tematica sobre Trata de Personas en Guatemala.
Reporte Estadistico de Personas Victimas por el Delito de Trata de Personas a
Nivel Nacional, en el Periodo Comprendido del 01/01/2015 al 1/12/2015.
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Tercer Informe Alternativo, Balance desde la Sociedad Civil sobre la situacion de
la Trata de Personas.

Elaboracién de instrumentos: se elaboraron instrumentos (boletas) diferenciados para
cada una de las instituciones con un mandato legal, con preguntas orientadas a
recopilar la informacion que se requeria en base a los indicadores establecidos. Se
elaboraron instrumentos para:

Direccion General de Migracion, Ministerio de Gobernacion.

Juzgados de Nifez y Adolescencia.

Ministerio de Relaciones Exteriores.

Ministerio Publico, Fiscalia contra la Trata de Personas,

Procuraduria de Derechos Humanos. Defensoria de las Personas Victimas de Trata

Procuraduria General de la Nacion.

Seccion contra la Trata de Personas del Departamento contra la Delincuencia

Organizada, DEIC de la Policia Nacional Civil.

Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas, Vice

presidencia de la RepUblica.

Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica.

Elaboracion y envio de las cartas de solicitud de informacion y de respuesta de los
instrumentos elaborados a las autoridades y funcionarios de las instituciones.
Seguimiento via telefonica para requerir los instrumentos respondidos.

Organizacion y analisis de la informacion tanto cualitativa como cuantitativa en base a
la matriz elaborada.

Redaccion de un informe nacional.

Cuantificar la prevalencia del delito de la trata de personas, requiriendo informacion
sobre el numero de denuncias recibidas, niUmero de casos atendidos y nimero de
procesos de persecucion penal iniciados.

Recopilar informacion cuantitativa y cualitativa respecto a planes, programas,
proyectos e iniciativas impulsadas para el abordaje integral del delito de trata de
personas desde los mandatos institucionales, sobre los obstaculos, limitaciones en el
cumplimiento de esos mandatos y los recursos financieros asignados por el Estado.

La Secretaria es la responsable de velar y dar cumplimiento a Ley contra la Violencia
Sexual, Explotacion y Trata de Personas y a politicas y planes relacionados con la misma. Con
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el propdsito de garantizar la aplicacion de esta Ley, la Secretaria debera crear o reconocer
comisiones integradas por instituciones del Estado y la sociedad civil relacionadas con la
materia de violencia sexual, explotacion y trata de personas.

Esta Secretaria depende de la Vice Presidencia de la Republica.

Articulo 5 de la Ley contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas
Atribuciones de la Secretaria.

Lo que le manda la ley Lo que esta haciendo
Disefar e implementar medidas, | Implementa el Programa Nacional de Sensibilizacion y
planes, programas e iniciativas Capacitacion para la Prevencion de la Violencia
de informacion y sensibilizacion | Sexual, Explotacion y Trata de Personas.
eficaces, estratégicos, Adicionalmente a este programa, durante el ano 2015 la
constantes y sistematicas a nivel | SVET desarroll6 diferentes talleres
nacional y local, tomando en de informacidn y sensibilizacion a nivel nacional con el

cuenta el género, la diversidad apoyo del recurso humano que
cultural y étnica y los factores de | integran las Direcciones Sustantivas de la Secretaria,
vulnerabilidad de cada region del | incluyendo las actividades

pais, la edad, la cultura, el desarrolladas de manera coordinada con las

idioma de los destinatarios de la | instituciones que conforman las Redes

informacion y la comunidad en Departamentales contra la Violencia Sexual, Explotacion
que ella se brinde. y Trata de Personas.

Impulsar la creacion y La SVET cuenta con la Direccidén de Monitoreo y
funcionamiento de los registros Estadistica, por medio de la cual se lleva un registro de
necesarios para actualizar la datos estadisticos en materia de trata de personas, a
informacion sobre trata de partir de la informacion

personas que es compartida por las instituciones que generan

dichos datos directamente, como lo son: Ministerio
Publico, Policia Nacional Civil, Procuraduria General de
la Nacion, Ministerio de Relaciones Exteriores.

La SVET, desde su creacion en 2009, ha contado con el apoyo de la cooperacion
internacional para el desarrollo de funciones. Siendo que depende de la Vice Presidencia de la
Republica, la crisis generada durante el ano 2015, por la renuncia de la Vice Presidenta,
impacto6 en el desarrollo de sus actividades y por lo tanto hubo un impase que le debilité en
su actuar. Es por esto que se considera que a pesar de la inestabilidad y cambios que se
dieron el personal de dicha institucion hizo un esfuerzo por cumplir con los compromisos
adquiridos en el area de prevencion.

Articulo 69. Presupuesto. Se instruye al Ministerio de Finanzas Publicas crear una partida
presupuestaria para el Ejercicio Fiscal 2009, que no debera ser menor de cinco millones de
Quetzales, para el inicio de operaciones de la Secretaria contra la Violencia Sexual,
Explotacion y Trata de Personas. Dentro de esta partida, se incluira un fondo de
resarcimiento a la victima de los de los delitos establecidos en la misma.
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Lo que le manda la ley Lo que esta haciendo

El fondo de resarcimiento a la victima que | No se ha realizado la elaboracion del
se crea por esta Ley, sera administrado por | reglamento.

dicha Secretaria, de acuerdo a lo
establecido en el reglamento respectivo.
La fuente del financiamiento del presente
articulo debera provenir de los ingresos
tributarios

La aprobacion del Decreto 9-2009 Ley contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de
Personas establece la obligatoriedad de la Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacion y
Trata de Personas, de incluir dentro de su presupuesto un fondo de resarcimiento a la victima
de los delitos establecidos en la mencionada ley ademas de administrarlo. Cabe mencionar
que a la fecha no se ha establecido dicho fondo y no existe nada establecido respecto a las
acciones de resarcimiento a las victimas.

En relacion al tema de la Atencion es importante mencionar que la Secretaria contra la
Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas, aunque no es una funcion o mandato que
le haya dado el Decreto Numero 9-2009, en el 2014 cred 2 albergues en Coatepeque y
Quetzaltenango, con el fin de brindar proteccion temporal a victimas de trata de personas y
de violencia sexual. La SVET definié que la temporalidad del albergue seria de 3 meses de
atencion y posteriormente las victimas serian trasladadas a otros hogares.

La SVET creo tres albergues en total, siendo uno para la atencién de victimas de violencia
sexual, ubicado en Coban, Alta Verapaz. Sin embargo, la SVET reporté que durante 2015
fueron atendidas 6 victimas de trata de personas en este albergue.

Los albergues reportan un programa de psicologia, el cual no contempla atencion
especializada. Hay deficiencia en el area social y educativa, al no integrar programas de esta
naturaleza. Es importante agregar que el albergue es de caracter temporal y el tiempo
considerado para albergar a las victimas es sumamente corto para que puedan elaborar un
plan de vida.

ARTICULO 20. Politicas presupuestarias. El Organismo Ejecutivo, a través de sus
dependencias especializadas, practicara una evaluacion anual del cumplimiento de los
planes y politicas nacionales y del desarrollo general del pais. En funcion de los
resultados de esta evaluacion dictara las politicas presupuestarias y los lineamientos
generales. Sobre estas bases las entidades prepararan sus propuestas de prioridades
presupuestarias en general, y de planes y programas de inversion publica, en
particular, para la formulacion del proyecto de presupuesto general de ingresos y
egresos del Estado.

ARTICULO 21. Presentacion de anteproyectos. Para los fines que establece esta

ley, y con el objeto de integrar el presupuesto consolidado del sector publico, los
Organismos del Estado y sus entidades descentralizadas y autonomas, deberan
presentar al Ministerio de Finanzas Publicas, en la forma y en el plazo que se fije en el
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reglamento, sus anteproyectos de presupuesto, adjuntando sus respectivos planes
operativos.

ARTICULO 22. Determinacioén de asignaciones privativas. El monto de las
asignaciones que por disposicion constitucional o de leyes ordinarias deben incluirse en
el presupuesto general de ingresos y egresos del Estado, a favor de Organismos,
entidades o dependencias del sector publico, se determinaran tomando en cuenta los
rubros de ingresos tributarios sin destino especifico y disponibilidad propia del
Gobierno, conforme al comportamiento de la recaudacion. El reglamento normara lo
relativo a este articulo.

El presupuesto asignado en el ano 2015, fue la cantidad de Q. 18,000,000.00; de los cuales
para gastos de funcionamiento fueron de Q. 15,898,367.00; y, para otros gastos (compra de
activo fijo) fue de Q. 2,101,633.00

El presupuesto asignado en el ano 2016, fue la cantidad de Q. 14,000,000.00; de los cuales
para gastos de funcionamiento fue de Q. 13,978,999.00; y, para otros gastos (compra de
activo fijo) fue de Q. 21,001.00

Llama la atencion que, del presupuesto asignado a la SVET en el ano 2015, el 88% es para
gastos de funcionamiento y un 12% para gastos de compra de activos fijos, lo que significa que
no destind fondos para resarcimiento a las victimas y demuestra un incumplimiento de uno de
los mandatos que la ley les asigna.

El Ministerio de Gobernacion, es la maxima autoridad en materia migratoria y ejercera las
funciones que al respecto le correspondan a través de la Direccion General de Migracion, la
cual depende de dicho Ministerio.

Luego de un analisis de las funciones que la Ley contra la Violencia Sexual, Explotacion y
Trata de Personas le asigna a esta direccion, se concluyo que las mismas corresponden al area
de prevencion.

Articulo 14 de la Ley contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas
Atribuciones de la Secretaria.

Lo que le manda la ley Lo que esta haciendo

Dentro de los controles fronterizos, para prevenir la
trata de personas como parte del control migratorio
que realiza, con base a indicadores visuales cuando

o Reforzarlos controles fronterizos
necesarios para prevenir y
detectar la trata; de personas.

Verificar que los documentos de
identidad, de viaje y del medio
de transporte no sean falsos.
Verificar la naturaleza de la
relacion entre la persona menor
de edad y el adulto
acompanante.

una persona presenta indicios de ser victima del
delito de trata de personas, el delegado de turno
separa a la persona de la fila de control migratorio y
efectia una entrevista personal, para confirmar
dichos indicios.

Se encuentra en proceso de elaboracion un Protocolo
Institucional de actuacion en el tema de trata de
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e Intercambiar informacion para | personas, el cual cuando esté debidamente aprobado
determinar los medios utilizados | se hara la respectiva socializacion y capacitacion del
por los autores del delito de | personal en las fronteras, aeropuertos y delegaciones
trata de personas, las rutas y los | de pasaportes.
vinculos entre personas y grupos
involucrados en dicha trata, asi
como posibles medidas para
detectarlos.

Siendo el mandato de la DGM detectar victimas de trata, esta institucion informé que
cuando detectan tanto a personas adultas como a personas menores de 18 anos victimas de
trata la presentan directamente al Ministerio Publico cuando es una persona adulta y cuanto
es un nino, nifa o adolescente a la Procuraduria General de la Nacion.

A pesar de informar que han capacitado a su personal, llama la atencion que informaran
que no han detectado ningun caso durante el 2015 ni durante el primer trimestre del 2016. Lo
anterior puede deberse a que tanto en las fronteras con Honduras y El Salvador como en la
frontera con México hay innumerables puntos ciegos (pasos terrestres donde no hay presencia
de ninguna autoridad).

No respondieron la pregunta.

En el caso de las victimas de trata de personas de otros paises de la region que son
retenidas en el pais, con fines de explotacion, en el documento Trata de Personas con fines
de Explotacion Sexual en Guatemala, presentado en 2016 por la Comision Internacional
contra la Impunidad en Guatemala, se indicaba que la Direccion General de Migracion hace
procesos de deportacion de victimas sin observar el protocolo de repatriacion y que previo a
decretar la deportacion, las victimas extranjeras son privadas de libertad en el albergue que
tienen bajo su responsabilidad.

Asi mismo se menciona que si durante la entrevista que se realiza a las mujeres adultas
que ingresa a dicho albergue se detecta que se encontraba sometida a trata, se da aviso
inmediato a las autoridades para que la trasladen a un centro de proteccién, pues ya no
caeria en la categoria de falta migratoria. Desafortunadamente, estos funcionarios del
albergue han podido constatar que las autoridades del MP o la PNC demoran mucho tiempo en
intervenir cuando se les comunica que una persona desea declarar que ha sido sometida a
trata.

ECPAT Guatemala ha senalado que el Protocolo de coordinacion Interinstitucional para la
Repatriacion de Victimas de Trata de Personas, no se aplica debidamente, pues la mayoria de
las victimas de trata es objeto de deportacion sin ninguna garantia o procedimiento legal, lo
que las expone a retornar a las redes de tratantes de su pais de origen.
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El Ministerio Pdblico, a raiz de la reforma constitucional de 1993, se constituyé en un
organo autéonomo encargado de ejercer la persecucion y la accion penal pUblica. El Cédigo
Procesal Penal que entré en vigencia en 1993, trajo consigo una serie de funciones y
responsabilidades para el Ministerio Publico, resumiéndose todas ellas en dos grandes areas:
facultades de direccion de la investigacion en la denominada etapa preparatoria y facultades
de acusacion para el ejercicio de la persecucion penal propiamente dicha.

Tomando en consideracion que la Reforma Constitucional y la reforma procesal penal
conciben al Ministerio Publico como un ente auténomo, se emitié el Decreto No. 40-94 “Ley
Organica del Ministerio PUblico” que define al Ministerio Publico como una institucion que
promueve la persecucion penal, dirige la investigacion de los delitos de accion plblica y que
vela por el estricto cumplimiento de las leyes del pais.

Siendo la trata de personas un delito tipificado en el Codigo Penal es un delito de accion
publica y por lo tanto perseguible de oficio por el Ministerio Publico.

En el afio 2012 se crea dentro de la estructura del Ministerio PUblico la Fiscalia contra la
Trata de Personas, previo a esta fiscalia la trata de personas era investigada por una Unidad
especial dentro de la Fiscalia Contra el Crimen Organizado. Esta Fiscalia tiene competencia
en todo el territorio nacional.

En el caso del interior de la republica le corresponde a las Fiscalias Distritales o
Municipales gestionar las acciones inmediatas para la investigacion de la denuncia de trata de
personas, si considera la Fiscalia Distrital o Municipal, luego de realizar las diligencias
iniciales y urgentes que el expediente tiene que ser trasladado a la Fiscalia Especial solicita el
traslado del mismo a la Fiscalia ubicada en la ciudad capital.

Decreto No. 40-94 “Ley Organica del Ministerio Publico”

Lo que le manda la ley Lo que esta haciendo

Recibir denuncias de Durante el afo 2015 recibié un total de 280 denuncias y en el
delitos cometidos primer trimestre del 2016, 47. Lamentablemente no aporto
contra las personas. informacion desagregada por sexo ni por edad.

Dirigir la investigacion | Importante destacar que en el transcurso de 2015 el Sistema
de los delitos de accion | Informatico de Control de la Investigacion del Ministerio Pablico
publica (SICOMP) registro 394 denuncias por el delito de trata de personas
en el ambito nacional. La mayor prevalencia fue registrada en el
departamento de Guatemala dado que en el mismo se registraron
160 denuncias lo que constituye el 41% del total de denuncias
recibidas.

En el ano 2015 y segln esos reportes el Ministerio Publico
Unicamente registro la edad del 52% (348) de las victimas de Trata
de Personas del total de victimas que acudieron a la institucion.

Promover y ejercer la La Fiscalia Especializada contra la Trata de Personas del
persecucion penal Ministerio Publico:
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ejercio la accion penal a 10 casos en el ano 2015.

Ejercio la accion pena a 22 casos durante el primer trimestre del
2016.

Inicio 42 juicios durante el 2015.

Inicié 7 juicios durante el primer trimestre del 2016.

En cuanto al nUmero de sentencias condenatorias:

. ano 2015 logré 17
. primer trimestre del ano 2016, 3
. no logro sentencia condenatoria en 7 juicios.

En lo que respecta al cumplimiento de las funciones de la Fiscalia contra la Trata de
Personas, a pesar de que el personal designado a la misma ha sido aumentado en los ultimos
anos, enfrentan una sobre carga de trabajo y el niUmero de casos que deben investigar y
perseguir penalmente supera la capacidad de dicha fiscalia.

Con respecto al registro de datos en el Ministerio Publico, se detectaron las siguientes
debilidades ya que tanto la Fiscalia contra la trata de Personas como el Sistema Informatico
de Control de la Investigacion del Ministerio Publico (SICOMP), proporcionaron datos que no
coinciden, ademas este Ultimo no cuenta con datos desagregados por sexo y edad de las
victimas en el 100% de los casos y como ejemplo se puede mencionar que en el ano 2015
Unicamente registré la edad del 52% de las victimas de Trata de Personas que acudieron a la
institucion.

En cuanto al presupuesto no se aporto6 informacion especifica indicandose Unicamente que
esta fiscalia no cuenta con fondos asignados directamente.

En base a la Orden General No. 12-2009 de la Direccion General de la Policia Nacional Civil
se establece la Seccion contra la Trata de personas del Departamento contra la Delincuencia
Organizada, DEIC.

Direccion General de la Policia Nacional Civil.
Orden General 12-2009

Lo que le manda la ley

Lo que esta haciendo

Documentar en informes
Unicamente los resultados de las
diligencias de  investigacion
realizadas de oficio, a
requerimiento  del  Ministerio
Publico o Juez competente, que
deban ser incorporadas a los
expedientes de fiscalia y judicial

Los operativos contra la trata de personas realizados
durante el afo 2015 fueron (156) y en el trimestre del
ano 2016 (37).

Las capturas realizadas por el delito de trata de
personas durante el afo 2015, fueron 82. De las
personas capturadas 46 fueron hombres y 36 mujeres.
Durante el primer trimestre 2016 se realizaron 26
capturas, de estas 9 fueron de hombres y 17 de
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respectivos, de lo contrario
utilizara notas policiales o actas.

Auxiliar al Ministerio Publico,
interviniendo en las
investigaciones de manera

directa o a instancia de dicha
Institucion;

Iniciar su funcion investigativa
desde que tenga conocimiento

mujeres.

En relacion a victimas de trata de personas rescatadas,
el dato disgregado sefala que en el 2015 (27) nifios y
(35) ninas, adolescentes hombres (33) y adolescentes
mujeres (34) y Unicamente (3) mujeres adultas. En
cuanto a los datos del primer trimestre del ano 2016 los
datos proporcionados respecto a las victimas de trata
de personas rescatadas fueron 16, 1 nina, 5
adolescentes hombres y 10 adolescentes mujeres.

de un hecho criminal;

Como se senala en el documento Trata de Personas con fines de Explotacion Sexual en
Guatemala de la Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala, presentado en el
ano 2016, diferentes analisis coinciden en referir que la DEIC tiene graves problemas de
personal, capacidad técnica y limitaciones operativas para lograr una investigacion eficiente
del delito, lo cual plantea serias dificultades para suministrar al MP investigaciones eficaces.

En cuanto al presupuesto la seccién no cuenta con presupuesto propio, estan sujetos al
presupuesto otorgado a la Sub direccion General de Finanzas y logistica de la Policia
Nacional Civil.

Aunque no fue parte de las instituciones incluidas en este estudio, ni esta incluido ni en la
Ley contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas ni en la Ley de Proteccion
Integral de la Niflez y Adolescencia, el INACIF es una institucion del Estado que tiene un rol
fundamental en la investigacion y persecucion penal del delito, pues es el encargado de
recolectar evidencia cientifica de violaciones, abusos sexuales, maltrato fisico, asi como
evaluaciones de tipo psicologico para establecer el dano causado. Los dictamenes forenses
son determinantes en los juicios para el aporte de pruebas cientificas, que apoyan al
Ministerio Publico en la procuracion de los casos. A pesar del papel fundamental de esta
institucion enfrenta, como la mayoria de las instituciones del estado, limitaciones de
personal, presupuestario y de cobertura.

Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia Decreto Numero 27-2003
Articulo 108

Lo que le manda la ley Lo que esta haciendo

Victimas de trata de personas atendidos
y representados en el ano 2015:23 ninos,

e Representar legalmente a aquellos nifos, | e
ninas y adolescentes que carecieren de
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ella.

Dirigir, de oficio o a requerimiento de
parte o del Juez competente, la
investigacion de los casos de nifos, ninas
y adolescentes amenazados o violados en
sus derechos; interviniendo de forma
activa en los procesos judiciales de
proteccion. Para el efecto, debera tener
como minimo, un Procurador de la Nifiez
y Adolescencia, en la jurisdiccion de
cada Juzgado de la Nifez vy
Adolescencia.

Presentar la denuncia, ante el Ministerio
Publico de los casos de nifos, ninas o
adolescentes que han sido victimas de
delito y que carezcan de representante
legal, apersonandose en el proceso penal
para le defensa de los intereses de estos.

Evacuar audiencias y emitir opinion
juridica en todos los procesos judiciales,
notariales y administrativos que la ley
senala, haciendo valer los derechos y

32 nifas, 21 adolescentes hombres y 32
adolescentes mujeres haciendo un total
de 108 y a nivel nacional 345
(informacion no disgregada.)

En relacion a victimas representadas y
atendidas durante el primer trimestre de
2016 fueron 2 ninos, 1 nina, 2
adolescentes hombres, 4 adolescentes
mujeres. Un total de 9 y a nivel nacional
31 (dato no disgregado.)

NUmero de procesos judiciales de
proteccion a nifos, nifas y adolescentes
victimas de trata de personas en los que
intervino a través de la Procuraduria de
la Ninez y la Adolescencia.

Entre 2015y 2016: 69

Denuncias que ha presentado la
Procuraduria de la Nifez de casos de
ninos, ninas o adolescentes que han sido
victimas de delito y que carezcan de
representante legal durante el ano 2015

garantias que la Constitucion Politica, 2, 321y 863 en durante el primer
tratados y convenios internacionales, trimestre del 2016.
aceptados y ratificados por Guatemala.

Es importante mencionar que, en relacion a la atribucion de dirigir, de oficio o a
requerimiento de parte o del Juez competente, la investigacion de los casos de nifios, nifas y
adolescentes amenazados o violados en sus derechos, personal de la Procuraduria de la Ninez
de la PGN senald que la investigacion la realiza el Ministerio Pldblico, y en cuanto a que
debera tener como minimo, un Procurador de la Nifiez y Adolescencia, en la jurisdiccion de
cada Juzgado de la Ninez y Adolescencia lo que se informd es que se cuenta con solo un
abogado el que se encuentra en calidad de representante en las delegaciones
departamentales del interior del pais. La PGN ha nombrado un procurador de la nifiez y
adolescencia que permanece en la sede central y es quien esta a cargo de esas delegaciones

No cuenta un protocolo o modelo de actuacion especializado para nifios, nifas y
adolescentes victimas de trata de personas, actualmente se esta trabajando un manual en
materia de emergencia que incluye el tema de la trata de persona.

La Procuraduria General de la Nacion cuenta con delegaciones departamentales en las
cuales labora escaso personal lo que provoca un desborde de trabajo y representa una
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dificultad para actuar en casos de trata de personas, pues ademas deben atender casos en los
cuales ninos, nifas y adolescentes cuyos derechos han sido vulnerados.

En cuanto al presupuesto indicaron que no conocen la informacion en cuanto a un
presupuesto asignado a la Procuraduria de la Ninez y Adolescencia.

Teniendo un rol tan importante en la Proteccion de la nifez victima, es preocupante que
esta institucion no cuente con los recursos humanos, técnicos y financieros suficientes para
dar respuesta a los casos que son de su competencia. En el interior de la republica la
situacion se agrava ya que cuenta con dos o 3 funcionarios para atender a departamentos con
un numero elevado de poblacion en situacion de vulnerabilidad y en alto riesgo.

La asistencia del poco personal con que cuenta a los juicios de proteccion a presentar
declaraciones o testimonios, les limita el poder dar un seguimiento oportuno a los nifios, nifas
y adolescentes que tienen una medida de proteccion ya sea en instituciones o con recurso
familiar, que no les permite verificar la restitucion de los derechos violentados y la situacion
en la cual estan viviendo.

A pesar de que la Ley de Proteccion Integral de la Niflez y Adolescencia indica que la PGN
tiene que delegar a un Procurador de la Ninez en los Juzgados de la Ninez y Adolescencia, la
PGN, presenta como otra debilidad el que no ha delegado procuradores en los Juzgados de
Niflez y Adolescencia, cuenta con un abogado que representa a la nifez en cada uno de los
departamentos del pais. La PGN ha nombrado un procurador de la nifez y adolescencia que
permanece en la sede central y es quien esta a cargo de esas delegaciones.

Esta Secretaria es el ente del ejecutivo responsable de la proteccion integral y abrigo
temporal a ninos, nifas y adolescentes amenazados o violados en sus derechos. El articulo 19,
de la Ley contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas, establece que la
Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica debera impulsar la discusion,
formulacion implementacion, monitoreo y evaluacion del Protocolo Interinstitucional para la
Proteccion y Atencidn a Victimas de Trata de Personas.

Acuerdo gubernativo nUmero 662-90
Reglamento organico de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica.
Lo que le manda la ley Lo que esta haciendo

Proteccion integral y abrigo temporal a nifios, | ¢ No cuenta con albergues y programas
nifas y adolescentes amenazados o especializados para brindar proteccion
violados en sus derechos; a integral a menores de edad victimas
Desarrollar acciones coherentes y eficaces del delito de trata de personas.

destinadas a fortalecer a la familia y a|e No aportd datos estadisticos respecto a
proteger a los menores, dentro de un marco nifos, nifas y adolescentes de ambos
de respeto a la persona; sexos victimas de trata de personas
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Balance de la implementaciéon de las politicas anti-trata en Guatemala

Articulo 2. atendidos durante el ano 2015 y primer
Competencia. Es Competencia de |la trimestre del 2016.

Secretaria, preferentemente, administrar | e Indicaron que cuenta con un protocolo,
toda accion o programa que tienda a lograr el pero no dieron informacion ni
bienestar social de las personas afectas a proporcionaron el documento. Indican
riesgos que menoscaben su integridad fisica y que lo estan socializando.

moral.

En cuanto al porcentaje de presupuesto asignado a la proteccion y atencion a las victimas
de trata expresaron que no aplica.

Es de hacer notar que ECPAT Guatemala, en la Audiencia Tematica sobre Trata de
Personas de la CIDH celebrada en el afo 2015, en cuanto al eje de proteccion y atencion,
sefald que el sistema de proteccion que opera actualmente presenta grandes debilidades y
que no obstante la existencia de algunos albergues especializados para victimas de trata,
estos presentan serias deficiencias en la atencidon que proporcionan. Prueba de lo anterior es
lo que se indica en el Informe de
En los hogares de Proteccion de la situacion de la trata de personas en
Secretaria de Bienestar Social no Guatemala 2015, de la PDH en relacion a

cuentan con modelos de atencién los hogares de Proteccion de la
especializados para la atencién en Secretaria de Bienestar Social: que no

crisis, existen retrasos en la evaluacién Cuent‘f" _con modelos d.e, atenggn
especializados para la atencion en crisis,

de primer y segundo orden, existen

biopsicosocial y largos periodos de

institucionalizacion y se mezclan retrasos en la evaluacion biopsicosocial y
diferentes perfiles de victimas, largos periodos de institucionalizacion.
incluyendo a menores de edad en Mezcla de diferentes perfiles de
conflicto con la ley penal. victimas, incluyendo a menores de edad

en conflicto con la ley penal.

Ministerio de Relaciones Exteriores:

En el tema de proteccion y atencion, y dado que el delito de trata de personas es un delito
de caracter transnacional, es importante abordar el tema de la repatriacion de victimas de
trata de personas. En relacion a la repatriacion una institucion de gobierno tiene un mandato,
siendo una de ellas el Ministerio de Relaciones Exteriores.

PROTECCION

Ley contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas.
Decreto Numero 9-2009
Lo que le manda la ley Lo que esta haciendo
Articulo 16. En cuanto a las medidas que se han tomado
El Ministerio de Relaciones Exteriores, para las repatriaciones ordenadas y seguras, a
a través de sus consulados, facilitara nivel nacional desde 2006, se ha impulsado en
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asistencia legal a los guatemaltecos
victimas de trata de personas en el
extranjero, con el propdsito de
asegurar su proteccion por parte del
Estado de Guatemala en el pais donde
se encuentren.

conjunto con organizaciones la formulacion e
implementacion del protocolo de coordinacion
interinstitucional para la repatriacion de
victimas de trata de personas, que tiene como
fin agilizar el retorno seguro de victimas de
trata.

Proceso de
Ministerio de

Articulo 17.
repatriacion.  El
Relaciones Exteriores
debera trabajar con sus contrapartes
en los paises de origen de las
victimas de trata de personas, con el
objeto de lograr repatriaciones
ordenadas y seguras en el marco de
los derechos humanos, tomando en
cuenta la seguridad de la victima y el
estado de cualquier procedimiento
legal relacionado con el hecho que le
generd su condicion de victima. Sin
perjuicio del proceso de
repatriacion, se deben prestar los
servicios de salud y psicoldégicos que
garanticen el bienestar a la victima,
ademas del derecho de asilo o la
permanencia temporal o}
permanentemente en el territorio
del Estado.

En el caso que sea seguro para la
victima volver a su pais de origen, la
repatriacion se realizara sin demora
indebida o injustificada. Para dichos
efectos y en el caso que la victima
carezca de la debida documentacion,
el Ministerio de Relaciones Exteriores
promovera, en coordinacion con el
pais de origen, los documentos de

A nivel regional, se elaboraron e
implementaron “Los lineamientos regionales
para la proteccion especial en casos de
repatriacion de NNA y el manual de actuacion
en materia de trata de personas para las
secretarias y ministerios de relaciones
exteriores de Centroamérica y México, ambos
en el marco regional sobre migracion, asi
mismo reuniones con la coalicion contra la
trata de personas y el trafico ilicito de
migrantes.

Victimas de trata repatriadas en 2015 se
identificaron a (5) adolescentes mujeres y (2)
mujeres. Hombres no fueron identificados y
en el trimestre 2016 no se registra ningln
caso.

En cuanto a victimas de trata que fueron
repatriadas a su pais de origen solo se
registran (3) nifas en el ano 2015 y (5)
mujeres y en el afo 2016 no se registra ningun
caso.

Victimas de trata a las que se les brindo
asesoria 'y atencion integral para su
recuperacion fisica y psicologica fueron (3)
ninas (6) adolescentes y (7) mujeres en el ano
2015 y en el primer trimestre 2016 (1) mujer
que fue referida a centros de atencion
integral para su recuperacion.

viaje o autorizaciébn que sean
necesarios para su retorno.
Articulo 19. Protocolos | Dentro de las medidas o actividades que

interinstitucionales de proteccion,
atencion y repatriacion. La Secretaria
de Bienestar Social y el Ministerio de
Relaciones Exteriores, deberan
impulsar la discusion, formulacion
implementacion, monitoreo y
evaluacion del:

a. Protocolo interinstitucional

impulsa el Ministerio de Relaciones
Exteriores y la Direccion de Asuntos
Migratorio y  Consulares, para la

implementacion, monitoreo y evaluacion del
protocolo interinstitucional para la
repatriacion de victimas de trata se cuenta
con la “capacitacion dirigida al cuerpo
consultar acreditado en Guatemala en
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para la Proteccion y Atencion a | materia de trata que dio inicio desde el mes
Victimas de Trata de Personas; y de mayo 2015 el cual atiende al cuerpo
b. Protocolo Interinstitucional consultar acreditado en Guatemala, los
para la Repatriacion de Victimas de | sistemas de referencia y coordinacion entre
Trata tomando en cuenta las opiniones | funcionarios.

y los deseos de la victima de no ser, Asi mismo desde diciembre 2015, llevo a
repatriada. cabo con el cuerpo consular de Guatemala
acreditado en Norte y Centroamérica, una
actualizacion en materia de trata de
personas Yy socializacion del protocolo
interinstitucional para la repatriacion de
victimas de trata obteniendo un resultado
positivo de (36) consules actualizados en
materia de trata de personas.

Asi mismo se brinda una capacitacion a
funcionarios que son designados al servicio
exterior, no importando el cargo o destino,
se ha obtenido una capacitacion a (44)
funcionarios durante el ano 2015.

En procesos de apoyo y repatriacion se ha
incluido sus acciones y actividades en su
plan operativo anual.

En cuanto al porcentaje del presupuesto del Ministerio de Relaciones Exteriores en procesos
de apoyo y repatriacion se ha incluido sus acciones y actividades en su plan operativo
anual, pero no aportaron informacioén sobre el porcentaje asignado.

La figura del Procurador de los Derechos Humanos surge con la Constitucion Politica de la
Republica promulgada en 1985. Una de sus principales atribuciones es la de Promover el buen
funcionamiento y la agilizacion de la gestion administrativa gubernamental en materia de
Derechos Humanos; y como una de sus funciones proteger los derechos individuales, sociales,
civicos, culturales y politicos comprendidos en el titulo Il de la Constitucion, de manera
fundamental la vida, la libertad, la justicia, la paz, la dignidad y la igualdad de la persona
humana, asi como los definidos en tratados o convenciones internacionales aceptados y
ratificados por Guatemala'.

La Defensoria de las Personas Victimas de Trata creada por el Procurador de los
Derechos Humanos en el afio 2014 tiene por objeto abordar de una manera integral el
flagelo de la trata de personas a fin de visibilizar la manera en que opera esta modalidad de

10 http://www.pdh.org.gt/procurador/funciones.html
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crimen que violenta los derechos de las personas que son victimas, especialmente mujeres,
nifas y nifos. Sus funciones especificas son las siguientes:
Contribuir a la educacion y promocion acerca de los derechos de las victimas de
trata de personas, dirigido a la poblacion en general y en coordinacion con la
Direccion de Educacion de la PDH.
Incidir en el ambito estatal en el disefio y aplicacién de politicas publicas que
fomenten el respeto de los derechos humanos de las victimas de trata de personas,
a través de la supervision, observacion, e investigacion de la administracion
publica.
Elaborar informes periddicos sobre el actuar de los entes responsables de la
persecucion, proteccion y prevencion de la trata de personas en Guatemala.
Brindar acompanamientos a victimas de trata de personas en los procesos de
atencion y proteccion.
Apoyar el fortalecimiento y acompanamiento de las organizaciones que abordan la
trata de personas en sus gestiones ante las distintas autoridades.
Asesoria a la Direccion Nacional de Procuracion y Direccion Nacional de
Auxiliatorias en los casos requeridos cuando se trate de victimas de trata de
personas.

En el transcurso del 2015 la Institucién del Procurador de los Derechos Humanos recibi6 62
denuncias en materia de trata de personas en sus distintas modalidades. Asimismo, la
Defensoria de las Personas Victimas de Trata inicid seis acciones especificas en las que se dio
seguimiento a casos de esta naturaleza.

A partir de las denuncias recibidas en la Institucion del Procurador de los Derechos
Humanos se hizo una clasificacion de la poblacidon a la que pertenecia cada victima. En
algunos casos la PDH recibe denuncias en las que se menciona “un grupo” o “varias personas”,
por lo que el conteo de victimas detectadas no es exacto. En estos casos se tomo en
consideracion para la clasificacion a por lo menos una victima de poblacion vulnerable que se
menciona, registrando aproximadamente 176 victimas de trata de personas.

Las 65 denuncias recibidas durante el 2015, fueron clasificadas segun su modalidad y se
encontré que, estas estan relacionadas con: mendicidad, explotacion sexual, explotacion
laboral, la venta de personas y la pornografia, ademas de las cuatro denuncias de prevencion
sobre personas que se encontraban en riesgo de ser victimas de trata.

Es importante sefalar que las denuncias que recibe la PDH son remitidas a la Fiscalia
contra la Trata de Personas del MP.

En el POA 2016 esta Defensoria tiene un presupuesto de Q 117,400.00 sin embargo,
habria que agregar gastos de mantenimiento y pago de salarios para tener el grafico
completa.

Pagina 29



La denuncia y el registro de la misma es fundamental para visibilizar la prevalencia del
delito de trata de personas.

Desde que fuera tipificado el delito de trata de personas, se han realizado esfuerzos para
promover entre la poblacion la denuncia de este delito, pero debido a la falta de credibilidad
de las instituciones del Estado por parte de la poblacion, aun conociendo la comision de este
delito no lo denuncian. Otras razones por las cuales no se denuncia este delito es debido al
miedo a las represalias por parte de los imputados.

Las denuncias pueden presentarse en dos instituciones el Ministerio Publico y la
Procuraduria de Derechos Humanos (esta Ultima, luego de recibir la denuncia, la traslada de
forma inmediata al Ministerio Publico).

El abordaje del delito de la trata de personas da inicio con la deteccion de las victimas,
misma que en el pais se hace a través el
Equipo de Respuesta Inmediata -ERI- que esta
integrado con funcionariado de la Policia
Nacional Civil, Ministerio Publico, Procuraduria
de Derechos Humanos, Ministerio de Salud
Publica, Direccion General de Migracion
quienes luego de detectar e identificar a la
victima hace la referencia para la atencién y
proteccion de la misma y el Ministerio Publico
inicia la investigacion de oficio.

Es importante mencionar como una debilidad de este equipo, la ausencia de un protocolo
de actuacidon que garantice una coordinacion y articulacion entre las instituciones que lo
integran, la necesidad de una detecciéon adecuada de las victimas y un rescate respetuoso de
los derechos humanos de las personas evitando la re-victimizacion.

Resultado del monitoreo de medios escritos en 2015.

Se hizo una revision y recopilacion de noticias, articulos y reportajes relacionados con el
delito de la trata de personas durante el aiio 2015 y primer trimestre 2016, analizandose 11
materiales, de los cuales 9 fueron noticias, 1 fue un articulo y un fue un reportaje.

Del analisis realizado se puede destacar que:

Se menciona el delito de trata de personas y el fin de explotacion, siendo el fin de

explotacion sexual el mas seialado.
Se describen los hechos y la situacion vivida por la victima.
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Se da informacion sobre la victima, la edad y el sexo, pero no se dan mas referencias
no solo porque la ley prohibe que se publiquen nombres sino para protegerlos de los
victimarios.

De los victimarios se brinda informacidn sobre la edad y el sexo, pero ademas en la
mayoria de los casos menciona nombres y la ocupacion. Como, por ejemplo, Amilcar
Ramon Robledo, de 39 afos, propietario y encargado del negocio, y a su empleado
Ervin Gomez Robledo, de 30.

El articulo publicado ejemplifica el proceso desde el enganche y el engano, la venta y
las amenazas.

Ya sea como resultado de operativos y allanamientos o de denuncias realizadas por las
mismas victimas o vecinos, se da cuenta del niUmero de capturas realizadas.

A raiz de la ratificacion por parte del Estado de Guatemala de convenciones y protocolos
en materia de derechos humanos y de trata de personas, se desarrollaron 2 procesos que se
considera fueron fundamentales y que tuvieron como resultado la readecuacion de la
legislacion en:

Nifiez y adolescencia, con la aprobacion en el ano 2003 del Decreto Nimero 27 -2003
Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, en la cual se establece en uno
de sus incisos la proteccién especial indicando que a todas las personas victimas se les
debe proveer proteccion individual y diferenciada a fin de garantizar su seguridad y el
restablecimiento de sus derechos asi como que las autoridades competentes, bajo su
propia responsabilidad, deben iniciar de oficio los procedimientos administrativos y
judiciales para garantizar la proteccion de la victima. Se incluyen también en esta ley
las atribuciones de las instituciones de gobierno que tienen un mandato respecto a la
proteccion de los derechos de la nifiez y adolescencia.

En el Capitulo Il se establecen las medidas de proteccion para la nifez y la
adolescencia, amenazada o violada en sus derechos humanos, los derechos y garantias
fundamentales en el proceso.

Trata de personas con la aprobacion de Decreto 9-2009 Ley contra la Violencia Sexual,
Explotacion y Trata de Personas, se modifica el Codigo Penal y se tipifica como delito
la trata de personas, definiendo los fines de explotacion y estableciendo las penas y
agravantes y establece ademas la obligatoriedad de la Secretaria contra la Violencia
Sexual, Explotacién y Trata de Personas, de incluir dentro de su presupuesto un fondo
de resarcimiento a la victima de los delitos establecidos en la mencionada ley ademas
de administrarlo. Cabe mencionar que a la fecha no se ha establecido dicho fondo.

Puede ser considerado como buena practica también, el proceso implementado y que
culminé con la revision y aprobacion de la Politica Publica contra la Trata de Personas y de
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Atencion Especial a las Victimas 2014 -2024. Esta Politica es importante porque sienta las
bases y establece acciones estrategias y metas tanto a mediano como a largo plazo y es un
buen instrumento para el desarrollo de procesos de incidencia y exigibilidad de su
cumplimiento, a pesar de que se reconoce que dicho documento tiene debilidades y vacios.

A nivel de institucionalidad puede mencionarse como una buena practica en el ambito de
la persecucion penal del delito, la creacion de la Fiscalia Especializada contra la Trata de
Personas, la Seccidn contra la Trata de Personas del Departamento contra la Delincuencia
Organizada, DEIC, que a pesar de las limitaciones que enfrenta ha logrado desarticular redes
de tratantes y rescatar a las victimas.

Se han identificado como retos para el Estado de Guatemala, los siguientes:
Garantizar a las victimas una atencion y proteccion integral y especializada que les
permita superar los traumas y construir y desarrollar sus proyectos de vida, para lo
cual se hace necesario dotar a las mismas de los recursos humanos, técnicos y
financieros que se hacen necesario para que las instituciones con un mandato en la
materia, cumplan con eficiencia y calidad y garanticen y brinden la atencién integral a
la que tienen derecho.
Dotar a las instituciones responsables de la investigacion y la persecucion penal del
delito del personal y los recursos tecnologicos y financieros para que se lleven a cabo
persecuciones penales eficientes que aporten las pruebas para lograr no solo la
condena del delincuente sino garantizar el resarcimiento a las victimas.
Que la SVET en cumplimiento a lo que le manda la ley cree el fondo de resarcimiento a
las victimas del delito y elaborar y aprobar de urgencia el reglamento respectivo.
Incluir en la Politica Plblica contra la Trata de Personas y de Proteccion Integral a las
Victimas, las instituciones gubernamentales que son responsables de la
implementacion de las acciones estratégicas de cada uno de los ejes estratégicos
establecidos.

El Estado guatemalteco no ha abordado ni ha enfrentado las causas estructurales ni
los factores sociales, econdémicos, politicos y culturales que hacen a las personas
vulnerables a la trata, tales como la desigualdad, la pobreza, la falta de
oportunidades, la falta de acceso a la educacion y a un empleo digno, la cultura
patriarcal, la cosificacion de las mujeres, las relaciones de poder desiguales, la
impunidad y la corrupcion.

En el Cddigo Penal no estan tipificados los siguientes fines del delito de trata de
personas;

los trabajos o servicios forzados,

cualquier tipo de explotacion laboral,

la mendicidad,

cualquier forma de esclavitud,
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la servidumbre,

la venta de personas,

el reclutamiento de personas menores de edad para grupos delictivos
organizados, embarazo forzado

matrimonio forzado o servil.

A pesar de la existencia de instituciones responsables de la proteccion y atencion a
victimas de trata, se siguen enfrentando serias deficiencias debido a la crisis
financiera. Estas deficiencias afectan a las instituciones y a la aplicacion de los
protocolos especializados de actuacion y provoca la falta de personal calificado y
capacitado y la falta de recursos humanos y financieros que garanticen la construccion
de planes de vida digna, que permita a las personas objeto de trata superar los
traumas y tener pleno goce de sus derechos humanos.

La creacion de la Fiscalia Especializada en materia de trata de personas, fue un
avance en materia de persecucion penal de delito de la trata de personas, pero la
centralizacion de los servicios de la misma y la falta de personal especializado en las
fiscalias distritales coadyuva a que las investigaciones sean deficientes y que la carga
de la prueba recaiga en las victimas. La falta de una instruccion relacionada
directamente con la investigacion penal del delito de trata de personas, donde se
incluyan todas sus modalidades y el manejo de estos casos, asi como la falta de una
ruta interna para la atencion y proteccion a las victimas de trata de personas, provoca
serios impactos en materia de re victimizacion y contribuye a que la persecucion penal
del delito no alcance los niveles de eficiencia que se requieren.

En cuanto a los obstaculos y limitaciones que enfrenta la fiscalia en su desempeiio,
destaca la vulneracion del principio de celeridad procesal y el consecuente atraso en
las solicitudes de audiencias privilegiadas como lo son: orden de aprehension,
declaracion en anticipo de prueba, solicitud de orden de allanamiento, y las
audiencias de apertura a juicio por agenda de los juzgados.

En cuanto a la investigacion y sancion del delito de trata de personas, se evidencian
otros problemas como el desconocimiento sobre el mismo por parte del personal
responsable, la falta de capacidades institucionales para detectar una victima y las
dificultades para aplicar la tipificacion actual del delito, lo cual se traduce en una
débil investigacion y una deficiente persecucion penal; aunado a lo anterior se sigue
adoleciendo de graves carencias en materia de recursos para hacer investigaciones
diligentes y efectivas.

Los sistemas de registro no generan informacion desagregada por sexo, grupo etario,
fin de la trata de personas o localidad de origen, lo que afecta al impulso y desarrollo
de acciones asertivas. Aunado a lo anterior, y dado que varias instituciones tienen
acciones diferenciadas con la misma victima, no se logra dilucidar la duda respecto a
la duplicidad de datos estadisticos.
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A pesar de que se habla de la existencia de un sistema de proteccién para las victimas, se
considera que éste no existe dado que no hay articulacion entre las distintas instituciones y
que, a pesar de la existencia de algunos albergues especializados para victimas de trata, estos
presentan serias deficiencias en la atencion que proporcionan. No se implementan modelos
de atencion especializados para la atencion en crisis, de primer y segundo orden, existen
retrasos en la evaluacién biopsicosocial y largos periodos de institucionalizacion.

Dadas las deficiencias y falencias de las instituciones del estado que brindan atencion a
victimas la atencion integral de las mismas ha sido delegada a organizaciones de sociedad
civil, que cuentan con modelos de atencion y personal especializado.

A través de los afnos y a pesar de los esfuerzos realizados desde las organizaciones de la
sociedad civil y la cooperacion internacional el Estado no ha designado recursos financieros
especificos para el abordaje integral de la trata de personas. Es en los presupuestos
generales de las instituciones donde el funcionariado determina los montos para el abordaje
de este tema. De hecho, en la Politica Publica contra la Trata de Personas no se establece un
presupuesto especifico para el desarrollo de las acciones establecidas en la misma.

Los organismos de Naciones Unidas y la cooperacion internacional han apoyado
decididamente los esfuerzos de las instituciones gubernamentales y de la sociedad civil en el
abordaje de la trata de personas, desde la prevencion, la asistencia directa a victimas a
través del apoyo a los albergues, la formacion y capacitacion de recursos humanos en las
instituciones del sector justicia y de proteccion y la tecnificacion de las oficinas del MP y PNC
con camaras gesell, vehiculos para el rescate de victimas y otros.

Las organizaciones de la Sociedad Civil han jugado un rol determinante y fundamental en
el trabajo contra la trata de personas, dado que han impulsado que este delito y la proteccion
de las victimas sea parte de la agenda politica, acompanando a los gobiernos en el
cumplimiento de sus mandatos y responsabilidades y desarrollando acciones de incidencia y
exigibilidad.

Que la Secretaria de Bienestar Social brinde una atencién especializada a las victimas
de trata de personas aplicando para ello el protocolo de atencién especializado recién
aprobado y que impulse sin demora procesos de capacitacion en la aplicacion del
mismo en cumplimiento a las funciones que le otorga la ley.

Asi mismo que dicha Secretaria, en coordinacion con la Procuraduria General de la
Nacion, garantice el apoyo y acompanamiento a las ninas, nifios y adolescentes
victimas de trata de personas repatriados, retornados y deportados.

Que las instituciones que tienen un rol en la proteccion y atencion a victimas de trata
de personas, realicen procesos permanentes de capacitacion y especializacion de su
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personal y se respete los perfiles que se requiere llene los profesionales para su
contratacion.

Que las instituciones que intervienen en los procesos de repatriacion, deben aplicar el
protocolo y la hoja de ruta para la repatriacion segura y que garantice los derechos
humanos de ninos, ninas, adolescentes y personas adultas.

Que el Ministerio Publico elabore e implemente una Instruccion para la investigacion y
persecucion penal del delito de trata de personas y sus diferentes fines y capacite a su
personal de forma permanente.

Que la Policia Nacional Civil capacite a su personal en métodos de deteccidon e
identificacion de victimas e investigacion del delito.

Que tanto el Ministerio Publico como el Organismo Judicial organicen y realicen
talleres o eventos de analisis para compartir informacion, inquietudes y propuestas
para superar las deficiencias en los procesos de persecucion penal del delito.

Que la Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas gestione
ante el Ministerio de Finanzas Publica el aumento en la asignacion presupuestaria para
los siguientes ejercicios fiscales para la implementacion de la Politica Publica contra la
Trata de Personas y Atencion a las Victimas 2014-2024.

Que la Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas gestione
ante el Ministerio de Finanzas PUblica la asignacion de los fondos que establece la Ley
para su funcionamiento y para concretar la creacion del Fondo de Resarcimiento.

Que el Ministerio de Finanzas Pulblicas, en coordinacion con las oficinas de
planificacion de los diferentes ministerios y secretarias, trabaje e incluya en los
préximos presupuestos las partidas que se requieren para desarrollar las acciones y
atribuciones que les corresponde para el delito de la trata de personas. Es importante
tener en cuenta en estas partidas los recursos necesarios para la contratacion del
personal indispensable para que los servicios alcancen la cobertura de los programas a
nivel nacional.

Que las instituciones responsables adecuen sus sistemas de registro para que estos
incluyan informacién desagregada por edad, sexo, lugar de procedencia, fin de la trata
de personas y cualquiera que se considere relevante.

Que la Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas
fortalezca la Direccion de Monitoreo y Estadistica, actualice periédicamente la
informacion y genere informes consolidados periodicos para contribuir a la
visibilizacion del delito en el pais.

Que los sistemas de registro de las instituciones gubernamentales sean actualizados de
manera periodica y se revise que no haya incongruencia en los mismos.
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El Estado de Guatemala, a través de sus tres poderes, es el responsable directo de
combatir este delito y proteger y atender a las victimas, debiendo asumir con
eficiencia y eficacia esta responsabilidad sin depender de la sociedad civil y de los
organismos de cooperacion para cumplir con sus mandatos y su rol de garantes.

Que el Ministerio Publico y el Organismo Judicial con el apoyo de organizaciones no
gubernamentales elaboren una propuesta de reformas al Codigo Penal para la
tipificacion del trabajo o servicio forzado, la explotacién laboral, cualquier forma de
esclavitud, la servidumbre, el reclutamiento de personas menores de edad para grupos
delictivos, la venta de personas y el matrimonio forzado o servil como fines de trata.
Que la Comision Interinstitucional contra la Trata de Personas revise y actualice la
Politica Publica contra la Trata de Personas y de Proteccion a las Victimas 2014 - 2024,
incorporando a las instituciones que son responsables de la implementacion de las
acciones estratégicas.

Que la Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas, inicie e
implemente procesos de informacion sobre el contenido de la Politica Publica contra la
Trata de Personas y de Proteccion Integral a la Victimas y verifique la inclusion de las
acciones estratégicas en los planes operativos anuales de las instituciones relacionadas
con la atencion y proteccion a las victimas.

Que las instituciones responsables de la reparacion digna a las victimas del delito de
trata de personas, realicen los maximos esfuerzos para que sin demora se garantice
dicha reparacion.

Con el propdsito de contribuir a la reflexion y al dialogo a futuro sobre los temas
abordados en el presente documento se presentan las siguientes preguntas:

;{Qué mecanismos son los mas adecuados para que los responsables de elaborar,
presentar y gestionar los presupuestos de las instituciones incluyan en los mismos los
fondos que se requieren para fortalecer a las instituciones y por lo tanto la lucha
contra la trata de personas, la proteccion de las victimas y la persecucion penal del
delito?

;Cual es el monto que debe asignarse para la implementacion de las acciones

estratégicas establecidas en la Politica Publica contra la Trata de Personas y de
Proteccion Integral a las Victimas?
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;Qué acciones ha realizado la SVET para generar un proceso de estandarizacion de
variables de analisis y de fuentes de informacion que permitan establecer la
prevalencia del delito de la trata de personas a nivel departamental y nacional?

;Qué estan haciendo el Ministerio Plblico y el Organismo Judicial para mejorar el nivel
de sancion del delito de la trata de personas?

;Qué acciones ha tomado el Ministerio Publico para que los fiscales y auxiliares fiscales
incluyan dentro de las peticiones a los organos jurisdiccionales correspondientes el
resarcimiento a la victima?

;Qué recursos ha destinado la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la
RepuUblica para capacitar a su personal en la utilizacion del protocolo para la atencién
integral de las victimas de trata de personas?

;Qué acciones ha realizado la SVET para socializar e impulsar la institucionalizacién de

las acciones estratégicas de la Politica Publica contra la Trata de Personas y la
Proteccion Integral de las Victimas?
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Anexo . Indicadores y ejemplo de la matriz elaborada

Eje de
accion

Instancias
responsables

Qué establece la Ley d

Indicadores

Persecucion

Ministerio PUblico

La ley estipula que estos delitos son
de accion publica y son perseguibles
de oficio por parte del Ministerio
Plblico;

»  Ndmero denuncias a nivel
nacional.

« Ndmero de denuncias por
departamento desagregadas
por género y rango etario

« Ndmero de denuncias de
trata de personas
desagregada por fin de la
trata, género y rango etario

Del total de denuncias
recibidas:

«  NUmero de casos relativos
al delito de trata de
personas en los que se dicto
Apertura a Juicio.

«  Ndmero de casos relativo al
delito de trata de personas
en los que el Ministerio
Publico ejercitd la accion
penal.

» Ndmero de sentencias
absolutorias y
condenatorias logradas.

Proteccion

Procuraduria
General de la
Nacion.

Se constituira de oficio como
querellante adhesivo y actor civil
cuando la victima sea una persona
menor de edad o incapaz que carece
de representante legal, o cuando
exista conflicto de intereses entre la
victima y su representante legal. En
todo caso, velara por los derechos de
la nifez victima de acuerdo a su
interés superior.

«  Ndmero de nifos, nifas y
adolescentes de ambos
sexos victimas de trata de
personas fueron atendidos y
representados en el ano
2015 primer trimestre del
2016.

« Numero de investigaciones
de casos de ninos, ninas y
adolescentes victimas de
trata de personas dirigieron
de oficio.

«  NUmero de procesos
judiciales de proteccion a
ninos, nifas y adolescentes
victimas de trata de
personas en los que
intervino a través de la
Procuraduria de la Nifiez y
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la Adolescencia.

NUumero de juzgados que
cuentan con un Procurador
de Ninez y Adolescencia

% del presupuesto de la
PGN destinado a la
Procuraduria de la Nifiez y
Adolescencia.

Procuraduria
de Derechos
Humanos.
Defensoria de
las Personas
Victimas de
Trata

« Supervisar la administracion
Publica.

+ Incidir en el ambito estatal en el
disefno y aplicacién de politicas
publicas que fomenten el respeto
de los derechos humanos de las
victimas de trata de personas, a
través de la supervision,
observacion, e investigacion de la
administracion publica.

« Elaborar informes periodicos
sobre el actuar de los entes
responsables de la persecucion,
proteccion y prevencion de la
trata de personas en Guatemala.

»  Brindar acompanamientos a
victimas de trata de personas en
los procesos de atencion y
proteccion.

* Apoyar el fortalecimiento y
acompanamiento de las
organizaciones que abordan la
trata de personas en sus gestiones
ante las distintas autoridades.

No. de denuncias sobre
trata de personas por
departamento, sexo y grupo
etario.

NUmero de denuncias por
fin de la trata

Secretaria de
Bienestar
Social de la
Presidencia

Proteccion integral y abrigo temporal
a NNA amenazados o violados en sus
derechos;

Desarrollar acciones coherentes y
eficaces destinadas a fortalecer a la
familia y a proteger a los menores,
dentro de un marco de respeto a la
persona;

Articulo 2.

Competencia. Es Competencia de la
Secretaria, preferentemente,
administrar toda accién o programa
que tienda a lograr el bienestar social
de las personas afectas a riesgos que
menoscaben su integridad fisica y
moral.

Numero de albergues
especializados para
victimas de trata de
personas.

NUumero de nifos, nifas y
adolescentes albergados.
NUmero de protocolos de
atencion implementados.
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Anexo Il. Fuentes secundarias

Ejemplo de los materiales periodisticos analizados

Cierto dia, la estudiante Liza Sigliil (nombre ficticio) acepté como amigo a un alumno de
primer ingreso en su centro educativo. “Con el paso del tiempo me invitd a que me lanzara
como modelo”, recuerda. El joven la citd al lugar donde se llevaria a cabo la sesion de
fotografias.

Para su sorpresa, Liza fue subastada entre varios hombres que querian tener sexo con ella.

El ganador ofrecio tres mil quetzales y estaba por llevarsela cuando logré escapar. “Fuimos
con mi mama a poner la denuncia ante la Policia, pero esa misma noche pasaron baleando el
frente de nuestra casa”, conto.

Ambas abandonaron su vivienda al temer por sus vidas y se establecieron en Esquipulas.

Agentes de la Policia Nacional Civil (PNC) capturaron este martes a un hombre en el km 225
de la ruta a suroccidente, Coatepeque, Quetzaltenango, cuando salia de un auto hotel con
una adolescente, informaron fuentes oficiales.

El aprehendido fue identificado como Josué Luis Valdez Parrilla, de 59 anos, residente del
caserio Almendrales, La Blanca, San Marcos.

Marvin Escobar, de la Seccion de Proteccion de la Nifiez y Adolescencia de la PNC, dijo que la
captura se llevdo a cabo luego de que vecinos efectuaran una llamada telefonica para
alertarlos, y les brindaron algunas caracteristicas del sujeto. Escobar agregé que el detenido
fue sorprendido cuando salia del inmueble y manejaba un vehiculo, en el que también se
localiz6 a una adolescente de unos 14 anos, quien fue trasladada al Juzgado de la Nifiez y
Adolescencia de la localidad.

Valdez fue llevado a subestacion de la PNC de Coatepeque y luego sera llevado a un juzgado
para esclarecer su situacion legal.

Escobar mencion6 que se investigara si la adolescente esta siendo victima de trata de
personas y explotacién sexual.

Otros casos

Agentes policiales rescataron el 10 de septiembre ultimo a una nifia de 13 afos cuando salia
con un hombre de un auto hotel en Camotan, Chiquimula.
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El reporte policial no revelo la identidad de la menor para su proteccion, pero detalla que era
acompanada por Edgar Estuardo Manchamé Vasquez, 39, quien fue aprehendido por las
fuerzas de seguridad.

En abril Ultimo, el Tribunal Segundo de Sentencia de Chiquimula absolvié en abril Gltimo al
exconcejal de la cabecera, Max Eduardo Cordon Orellana, de 73 afos, quien era acusado de
trata de personas, luego de haber sido capturado cuando salia de un auto hotel con una nina
de 8 anos.

Por ese caso también era juzgada Ericka Mariela Osorio, madre de la nifia, quien también fue
absuelta. Los jueces indicaron que absolvieron a los dos procesados debido a que la Policia
Nacional Civil no efectud los procedimientos de ley para efectuar las capturas.

http://www.prensalibre.com/guatemala/quetzaltenango/capturan-a-hombre-cuando-salia-
de-autohotel-con-una-menor-de-edad

El Ministerio PUblico (MP) informé que diez nifios y nifias, asi como tres adolescentes que eran
victimas de explotacion sexual, fueron liberados este jueves durante siete allanamientos
efectuados en la zona 4 capitalina.

Segun la investigacion, las adolescentes eran rotadas en diferentes hoteles y cantinas de la
zona 4. Las autoridades determinaron que eran victimas de trata de personas en la modalidad
de explotacion sexual. Catalino Verdnico Gonzalez Felipe, Estela Emiliana Ramirez Martinez y
Jefferson Amilcar Pérez Lopez son los tres aprehendidos este jueves.

El MP informo que los tratantes cobraban de Q100 a Q125 por prostituir a las jovenes. “A una
de las victimas le subastaron la virginidad por el valor aproximado de Q600”, detalla el
informe oficial.

Agentes de la Policia Nacional Civil (PNC) y fiscales del MP efectuaron siete allanamientos en
diferentes puntos de La Terminal, zona 4. Durante los operativos se logré el rescate de 13
victimas, asi como la detencion de dos hombres y una mujer con orden de captura y seis
personas mas detenidas en flagrancia.

Las autoridades indicaron que los aprehendidos son presuntos responsables de cometer el
delito de trata de personas, en su modalidad de explotacion sexual.

La fiscalia indico que los tres seialados fueron quienes captaron, ocultaron y facilitaron la

explotacion sexual de las adolescentes liberadas, quienes fueron resguardadas por la
Procuraduria General de la Nacién (PGN).
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Los comercios donde supuestamente se prostituia a las menores y se practicaron los
allanamientos fueron el hotel Casa Blanca, la cevicheria Mar Azul, hotel La Jungla, cantina El
Chaparral, bar El Délar, billar Valentino y bar Flor Azul.

Testimonio
La investigacion comenzo luego que dos adolescentes huyeron de los captores. El testimonio
de las victimas fue vital para dar con los responsables.

Una de ellas relaté que fue enganada porque le hicieron una falsa oferta de trabajo. La menor
fue trasladada desde Alta Verapaz sin saber que seria retenida en contra de su voluntad y
seria explotada sexualmente para el beneficio econémico de terceros.

La denuncia ingresé a la Fiscalia contra la Trata de Personas del MP el 24 de septiembre
recién pasado. La misma fue enviada desde la Fiscalia del Mujer de Alta Verapaz. A partir de
esa fecha, el MP estableci6 el modo, tiempo y lugar donde fueron explotadas las dos
adolescentes que lograron escapar de sus victimarios.

Este jueves las autoridades efectuaron los operativos para hacer efectiva la aprehension de
dos hombres y una mujer que fueron arrestados en el hotel Casa Blanca, ubicado en la 5
avenida y 5 calle de la zona 4.

Por este caso fue detenida otra mujer el miércoles recién pasado en Alta Verapaz. Ella
también es sefalada de trata de personas pues seria la responsable de llevar, bajo engafos, a
una de las adolescentes desde Alta Verapaz hacia la capital. En total suman 10 aprehendidos.

Detenidos por el caso:

Catalino Veronico Gonzalez Felipe (Propietario hotel Casa Blanca)

Estela Emiliana Ramirez Martinez (Conviviente de Gonzalez. Cobraba por los servicios)
Gerson Amilcar Pérez Lopez (Cobraba Q13 por papel higiénico y preservativos)
Herlinda Tlix Tilil (Capturada en Alta Verapaz, reclutadora de las menores)

Eliseo Ediberto Lopez (Arrestado en flagrancia)

Verédnica Espinoza Mejia (Detenido en flagrancia)

Victor Manuel Pixtun Chopen (Apresado en flagrancia)

Maria Cristina Pixtun Pirir (Capturada en flagrancia)

Dos menores de edad. (El MP no revelo los nombres)

http://www.prensalibre.com/guatemala/justicia/tres-capturados-por-trata-de-personas
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Guatemala es un pais productor de pornografia infantil, pues asi se evidencioé en los ultimos
anos, segun las autoridades, quienes urgen la aprobacion de una ley contra delitos
cibernéticos, prevencion por parte del Ministerio de Educacién, tecnologia de punta y
disposicion de las empresas telefonicas para proveer informacion de los usuarios que estén
involucrados en este delito.

Mas de 218 videos son analizados por la Fiscalia contra la Trata de Personas del Ministerio
Publico (MP) y la Unidad contra Delitos Informaticos o de Cibercriminal de la Policia Nacional
Civil (PNC), tras el operativo denominado “Sin Fronteras”, que se realizd el pasado 10 de
diciembre en 20 paises, incluyendo Guatemala.

A nivel local, las autoridades detuvieron en Asuncion Mita, Jutiapa, a Carlos Antonio Cuéllar
Trabanino, acusado de descargar, poseer y compartir material pornografico de nifos, nifas y
adolescentes. Aunque hasta el momento el MP y la PNC no han establecido si existen victimas
guatemaltecas de este delito, no descartan esa posibilidad. (Lea el recuadro: Asi identificaron
a Carlos Cuéllar).

De acuerdo con Mynor Pinto, fiscal de seccion adjunto de la Fiscalia contra la Trata de
Personas del MP, con el analisis de los videos secuestrados en diciembre pasado estableceran
si deben imputar el delito de trata de personas en modalidad de pornografia infantil a Cuéllar
Trabanino, pues hasta el momento Unicamente se sabe que poseia y difundia pornografia.
“Tenemos la captura de una persona que esta en prisién preventiva, estamos a dos meses de
investigacion. Esta ligado a proceso por el delito de posesion y difusion, son delitos que estan
penados de 2 a 4 anos el de posesion y el de difusion es de 6 a 8 anos de prision; ambos
conllevan una multa. Aparte de que esta ligado a proceso, estamos en la busqueda de ver si
hay produccion. Si encontramos niflos guatemaltecos que estan siendo filmados y que estaban
en posesion de esta persona, lo que se debe hacer es ubicar al nifio y darle la proteccidon que
en derecho corresponde y cambiar el delito de trata de personas en la modalidad de
pornografia infantil”, explico.

Por otro lado, segln investigadores de la Unidad contra Delitos Cibernéticos de la PNC, la
detencion de Cuéllar Pinto no solo permitié identificar a un pedoéfilo, (Lea el recuadro:
Definiciones) sino que también evito violaciones sexuales, pues segin los casos estudiados,
una persona que observa pornografia esta a un paso de convertirse en violador.

Las autoridades siguen indagando sobre el perfil del detenido, quien era maestro de
Educacién Primaria y que, aunque actualmente no ejercia la profesion de educador, si trabajo
con anterioridad en “dos colegios importantes”, ademas de tener familiares menores de edad
cerca.

GUATEMALA, PRODUCTOR DE PORNOGRAFIA
Fiscales contra la Trata de Personas del MP aseguran que Guatemala es un pais productor de
pornografia infantil, pues asi se confirma con algunas investigaciones y aportes de la

Procuraduria de los Derechos Humanos (PDH), y de otras instituciones que apoyan o proveen
informacion de algunos casos.
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Esta practica no solo la realizan jovenes que filman a sus novias y que suben los videos a la
red, también se indaga sobre los discos piratas que se distribuyen en las calles.

Un caso real y documentado fue el del ciudadano estadounidense Joshua Thomas Kotouc,
quien en 2008 fue detenido en la aldea San Gabriel, en San Miguel Chicaj, Alta Verapaz.

“Aqui tuvimos un caso de una comunidad bien lejana, en la comunidad San Gabriel, en donde
se estaba produciendo pornografia infantil y era una persona extranjera que vino a vivir a
Guatemala y se aprovechd de la mayoria de los nifios de la comunidad. Sostenia relaciones
sexuales con ellos, los grababa y los subia a internet como pornografia infantil”, explicaron
fiscales del MP.

De acuerdo con los profesionales, en aquella ocasion todavia no existia una normativa que
tipificara individualmente cada delito, ya que fue hasta 2009 cuando entré en vigencia el
Decreto 9-2009, Ley contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas.

“El problema fue que en 2008 todavia no teniamos tipificado el delito de posesion,
distribucién y difusion como un delito autonomo, si como trata de personas en la modalidad
de pornografia infantil, pero no existia esa reforma en el Decreto 9-2009 que crea figuras
juridicas y autonomas al delito de trata de personas, cuando no se pueden comprobar los
verbos rectores”, indicaron los entrevistados.

En tanto, segln la Fiscalia contra la Trata de Personas, es necesario que se conozca que en
Guatemala se produce pornografia infantil y por tanto existen nifios y nifias violentados de
esta forma.

“Es importante que se visibilice que los nifios de Guatemala si estan siendo afectados, no solo
por extranjeros, sino por los mismos guatemaltecos, la mayoria hombres adultos. A veces se
tiene la idea de que vienen videos del extranjero y que provienen de ahi. Es un hecho que en
Guatemala se esta produciendo, distribuyendo y vulnerando los derechos y la integridad
sexual de los ninos y ninas”, indicaron fiscales del MP.

Segun las autoridades, con la existencia de una normativa como el Decreto 9-2009, se han
logrado siete sentencias condenatorias relacionadas a delitos vinculados a la pornografia
infantil; sin embargo, estan conscientes de que aln hace falta legislacion, equipo sofisticado
y prevencion para mejorar los resultados. (Lea el recuadro Las 112 denuncias de pornografia
infantil).

ACCIONES URGENTES

Sandra Gularte, de la Defensoria contra la Trata de Personas de la PDH, coincide con
investigadores de la Unidad contra Delitos Informaticos o de Cibercriminal de la PNC, acerca
de la urgencia de una Ley contra Delitos Cibernéticos, pues esto lograria imputar nuevos
delitos en casos de pornografia infantil.

“Lo que hace falta es una Ley contra Delitos Cibernéticos mas amplia, ya que la Ley contra la
Violencia Sexual solamente tiene el delito de pornografia, pero considero que a la par de este
delito deberia haber otros delitos conexos al cibercrimen”, explico Gularte.
El fiscal Mynor Pinto considera que la prevenciéon y la tecnologia son dos factores que
ayudarian a evitar a que la niflez y juventud sean afectadas por este delito.
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“Uno de los desafios mas grandes para este tema de cibercrimen es la tecnologia, que es bien
importante para investigar estos casos. Necesitamos equipo especializado en la materia para
hacer una investigacion in situ, en donde se pueda descargar y verificar los archivos en el
momento, para realizar una imputacion flagrante o no, o para realizar una investigacion mas
profunda se debe tener equipo software mas sofisticado para realizar rastreo de imagenes
que ya fueron borradas, por ejemplo, o de imagenes o archivos que estan deteriorados, que
los restaura a manera de que se pueda obtener y rescatar lo que fue destruido”, indico.

El entrevistado agreg6 que el Ministerio de Educacion también juega un rol importante para
prevenir estos delitos.

Las autoridades coincidieron en la importancia de que las empresas de telefonia provean de
inmediato informacion de usuarios que descargan pornografia, pues incluso se podrian
emprender acciones legales en flagrancia y se salvaria a nifios, nifias y adolescentes que son
abusados en ese momento.

La Hora busco a Ricardo Sagastume, director general del Consejo Empresarial de
Telecomunicaciones, para conocer si estan dispuestos a proveer de forma inmediata al MP y a
la PNC la informacion que requieran para investigar el delito de pornografia y dijo estar
anuente. Incluso, segun él, podrian reunirse con las autoridades para mejorar en los aspectos
que necesitan ser fortalecidos.

“Aun cuando hay un poco de lentitud por parte de algunas empresas creo que la disposicion
de colaborar sin ninguna discusién, amerita que en algin momento determinado pudiéramos
tener algin tipo de acercamiento que permita mejorar trasladar la informacién que se
solicita. La tecnologia esta al alcance de todos los guatemaltecos y como empresas
prestadoras de ese servicio definitivamente nuestra colaboracion y participacion es
fundamental en la lucha y el combate contra la pornografia infantil”, indico Sagastume.
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